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CONG NGHIEP HOA
VA PIEU KIEN LAO PONG O VIET NAM

Dé Ta Khinh'™ - Pietro Masina™

Cudn sach nay gioi thiéu nhitng phat hién tir ba du 4n nghién
ctru do Lién minh Chau Au ddng tai trg: Ndng cao vai tro cia
Céng nhdn va Céng doan ¢ Viét Nam (01/2009 - 10/2011)";
Tding cwong Quyén ciia Cong nhan va Pai dién ciia Cong doan
(11/2012 - 04/2015)*; Hoi nhdp khu viee 6 Pong Nam A: Cac
xu huéng gan két, Cac déng luc loai trir (12/2012 - 03/2016)°.
Céac chuong sach dugc tong hop tir cac bai viét clia cac nha
nghién ctru Viét Nam va Italia thudc Vién Nghién ctru Chau Au

*TS. Vién Nghién ctru Chau Au, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét Nam.

** PGS. nganh Thé ché va Lich sir Chau A, Pai hoc Naples “L’Orientale”,
email: pmasina@unior.it.

1. Chuong trinh Cac nhan t6 phi nha nude va chinh quyén dia phuong
trong phat trién (Programme Non-State Actors and Local Authorities
in Development), hop dong s6 DCI-NSAPVD/2008/170-699.

2.Céng cu Chau Au va Dan chi va Quyén con ngudi (European
Instrument for Democracy and Human Rights), hop dong s6 EIDHR/
2012/303425.

3. Chuong trinh Khung 7 vé Nghién ctru va Phat trién (7" Framework
Programme for Research and Development), FP7-SSH-2012-1, kéu
goi d& xuat Hoi nhap qudc gia va khu virc & Dong Nam A (National
and regional integration in Southeast Asia), hop dong sé: 320221.
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CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

(thuoc Vién Han 1am Khoa hoc Xa hdi Viét Nam) va Pai hoc
Naples “L’Orientale”. Hai co quan da hgp tac voi nhau trong
nhiéu hoat dong nghién ctru trong sudt 20 nim qua va hién
nay van dang cung nhau thuc hién hai dy 4n do EU tai tro vé
cac chii dé co lién quan.

Nghién ctru da ¢b gang duy tri su phan tich qua trinh cong
nghiép hda cua Vi¢t Nam giai doan hau gia nhap WTO (ndm
2006) va cac ham y ma sy phét trién dic thi nay tic dong dén
cong nhan coéng nghiép trong mot khung phén tich ¢ tinh cb
két va théng nhat. DAy 1a mot nghién ctru da nganh lién quan
dén nhiéu dot nghién ciu thyc dia & cac khu cong nghiép &
Pong bang séong Hong (cu thé 1a & Ha Noi, Hai Duong va
Vinh Phuc). Nghién ciru so sanh bao gdm nghién ciru lich dai
vé cac truong hop & Pong Nam A khac (cu thé 1a Thai Lan,
Malaysia va Indonesia) ciing nhu kinh nghiém cua cac qudc
gia khac trong khu vuc (Nhat Ban, Han Quéc, bai Loan va
Trung Québe).

Tur giita nhitng nam 2000, sy phat trién cong nghiép cia
Viét Nam da duoc déy manh, chu yéu do dong dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI) db vao manh nhim méo rong nang lyc
san xuat dinh hudng xuat khau. Cong nghiép may, giay dép
va ché bién thuc phém tiép tuc dugc mo rong trong khi dién
tir cudi cing di vuot qua cac cac nganh truyén thong ndy va
tr& thanh nganh xuét khau cé gid tri 16n nhat. Qué trinh cong
nghi€p hoa nay da lam gia ting cac khu cong nghi¢p madi &
khip cac tinh thanh cta Viét Nam, v6i mirc do tap trung san
xudt cong nghiép cao ¢ hai ving chau thé - song Hong va song
Mekong. S6 luong cong nhan cong nghiép da gia ting déng
ké: tir 5 triéu vao nam 2000 1én hon 12 triéu vao nam 2016.
Su dich chuyén lyc luong lao dong tir thiéu viéc 1am & vung
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néng thon dén cac cong viée san xuét trong nganh cong nghiép
ché tao di dong gdp vao viée tiép tuc hd trg ting truong GDP
cao va giam nghéo mot cach viing chic. Tuy nhién, nghién ciru
ctia chiing t0i cho thiy mot sé mau thuin can dugc nghién ciru
thém va c6 thé xem xét lai chinh sach. Su phu thudc cao vao
FDI d3 gép phan tao ra mot dic diém phat trién cong nghiép
ma nhiéu hoc gia cho rang nd c6 thé dan ti bay thu nhap trung
binh. Nén cong nghiép ciia Viét Nam con phu thudc cao vao
vbn nude ngoai, cong nghé nudc ngoai va quan 1y nude ngoai,
trong khi sy tham gia cua cac doanh nghi¢p trong nudc vao
nén san xuit dinh hudng xuét khau chiu su kiém soat cua nha
dau tu nude ngoai lai rat han ché. Cac quan hé két ndi giira
san xuat do FDI dan dat va cac doanh nghiép Viét Nam con
rat it - diéu nay ldp lai cac dac diém c6 thé nhan théy 0 cac
qudc gia Pong Nam A khac tham chi trong cac nganh dugc
xem la thanh cong, nhu 6 t6 ¢ Thai Lan va dién tir & Malaysia.
Nguy co & diy d6 1a Viét Nam c6 thé tiép tuc bi ket trong tinh
trang san xuat c6 gia tri gia ting thap va lwong nhan cong thap,
trong khi cac nganh cong nghiép qudc gia van khong két ndi
duoc véi cac chudi gia tri trong khu vuc hay tham gia du chi
& muc day cia cac chudi nay. Kinh nghiém ¢ mot s6 nudc
Chau A khéc goi ¥ rang tinh trang phu thudc nay khong giam
dan theo thoi gian va thyc té ¢ thé trd nén trdm trong hon.
Trai lai, kinh nghiém ctia cic qudc gia thanh cong trong phat
trién cong nghiép & Chau A cho thdy cac chinh sach cong
nghiép ning dong can phai giup cac doanh nghiép qudc gia
tham gia va chudi gia tri.

Tur goc nhin vé van dé lao dong, su phu thudc cao va ngay
cang gia ting vao san xuat dinh hudng xuat khau ¢ cong doan
c6 gia tri gia ting thip trong chudi c6 nhimg ham y quan
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trong. Luong thdp di tré thanh yéu to giup thu hit cic nha
dau tu nude ngoai. Ap luc vé lwong thip trong nganh cong
nghiép di duy tri lién tuc &6 Pong Nam A dén murc luong &
khu vuc nay da duy tri on va va thap chi giam di vé mat thuc
té trong sudt 30 nim qua. Ap luc giam luong cong nghiép thuc
té di anh huong dén hau hét cac nudc, bao gdm ca nhimng
ving giau nhat & phuong Tay. Tuy nhién, & nhiing nudc nay
cong nghiép hoa da duoc thyuc hién tir nhiéu thap ky trude ddy
va mirc séng du sao ciing cao hon rat nhiéu ¢ khu vuc Pong
Nam A (ngoai trir Singapore). Trong trudng hop Viét Nam,
cling nhu nhidu nudc lang giéng, nguy co luong céng nhan
cong nghiép thap co thé khong cho phép dua dat nude dén
murc thu nhap trung binh cao tinh theo GDP trén dau nguoi va
to1 mot xa hoi thinh vuong hon.

Nghién ctru cta chiing t6i cling cho thay gidi dau tu qudc
té da sur dung mot chién lugc dic biét nham ngan tang chi phi
lao dong, d6 1a khong co su két ndi gitra san xuat (hang hoa
va tai san xuat lao dong. Hau hét cic khu cong nghiép moi
dugc dat ¢ nhitng vung xa cac do thi 1é6n. Cong nhan cong
nghiép cha yéu 1 nguoi di cu - tir cdc cac huyén trong tinh va
tir cac tinh khac. Chi phi cudc sdng cao & cac ving xung
quanh khu cong nghiép va mirc d6 bap bénh lao dong cao cho
thdy cong nhan khong cu tri 6n dinh & cic khu vuc nay.
Chung t6i d ghi nhan mot qua trinh di cu tuan hoan trong d6
ngudi dan di chuyén ra va vao cac khu cong nghiép va ra va
vao viéc 1am cong nghiép. Tai san xuét lao dong (vi du nhu
nudi con) van chil yéu dién ra ¢ ving nong thon, noi chi phi
cudc song thip hon nhidu va tién gui vé tir cac khu cong
nghiép co6 thé cho phép hd trg gia dinh. Cho du kha ning c6
duoc mot cudc séng thuc su ¢ cac khu cong nghiép, viéc lam
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cong nghi¢p dugc xem chi 1a mot chién lugc tam thoi. Sau 5,
10 hay 15 nam, cic cong nhan cong nghiép s& bi dy ra khoi
cong viéc vi ho khong thé ing phd véi nhip d6 lam viéc hay
tham chi phai lya chon roi di vi mét sttc vé ca thé chit va tinh
than. Nhimg dong luc nay khic xa véi nhitng gi da tao nén
mot xa hoi cong nghiép & Bic My, Tay Au va Pong Bic A.
Nhiing hinh thitc ma Vi¢t Nam dang theo hién nay c6 nhiing
nét trong déng vo1 mo hinh cua Thai Lan, mot quéc gia dugc
md ta hién nay nhu mét trudng hop dién hinh vé bay thu nhap
trung binh va trong d6 sy tri tré vé kinh té ciing da gbp phan
tao ra khung hoang chinh tri trim trong.

Tuy nhién, nghién ctru cta ching t6i cling ghi nhan céac
dac diém dic biét trong truong hop Viét Nam, gép phan mang
lai nhitng diéu lac quan. Trong khi cac nha dau tu nudc ngoai
dugc thu hat bang sy 6n dinh chinh tri, Viét Nam da khd coi
mo d6i voi phong trao cong nhan. S6 lugng 16n cac cude dinh
cong va tranh chép lao dong da gdp phan budc nha dau tu
phai c6 nhimg nhan nhuong va ciing da ¢ thé thu hit s quan
tam su chinh quyén dia phuong va trung wong d6i v6i nhimg
nhu cdu va doi hoi ciia cong nhan. Cac cudc thao luan theo
cach tiép can tir dudi 1én, do cong doan thiic day, di cho thay
mot truong hgp doc ddo trong khu vuc va cé thé dong gop
cho viéc hoan thién chinh sach cong nghiép nham giup dat
nudce thoat khdi nguy co roi vao bay thu nhap trung binh.
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SU PHAT TRIEN CONG NGHIEP
TRONG 20 NAM SAU CHINH SACH POI MOI
O VIET NAM (1986 - 2006)"

Pietro Masina’

1. P6i mo6i & Viét Nam - mét con dwong thwe dung huéng
téi nhirng muc tiéu khong ro rang (nhung lai thanh cong)

Sau 20 nam d6i mai, Viét Nam da duoc thé gisi biét dén
nhu mot truong hop dién hinh phat trién kinh té thanh cong.
Nén kinh té ting trudng voi mirc trung binh 7,8% trong giai
doan 1989 - 2007, toc do tang trudng giam nhe trong cudc
khiing hoang kinh té khu vuc 1997/1998 (Hinh 1). So véi cac
nude 16n khac trong khu vuc Pong Nam A, nén kinh té Viét
Nam khong chi mau phyc hdi hon sau cudc khung hoang khu
vuc, ma con nhanh chéong khoi phuc tbc do tang truong manh
va bén vimg (Hinh 2). Nam 2008, lai mot lan nita ting trudng
kinh té Viét Nam bi gidn doan boi cac yéu td bén ngoai - cudc
khing hoang nghiém trong v&i quy md toan cau. Tuy nhién,
mdt 1an nira Viét Nam t6 ra khd manh mé, tiép tuc ting trudng

1. Béo c4o viét cho dur 4n “Nang cao vai trd ctia cong nhan va cong doan
& Viét Nam”, Dy 4n do Uy ban Chau Au tai trg (DCI-NSAPVD/
2008/170-699).

* PGS. nganh Thé ché va Lich sir Chau A, Dai hoc Naples “L’Orientale”,
email: pmasina@unior.it.
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& murc 6,2% trong nam 2008 va tiép tuc duy tri toc do nay vao
nam 2009 (Tong cuc thdng ké truc tuyén).

Hinh I: Téc @) ting GDP, 1986-2008
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Nguon: Ngan hang Thé gidi, Chi sé phat trién thé gidi (online),
2007. Tong cuc théng ké (online).

Tdc do tang truong kinh t& nhanh nhin chung 14 két qua
cua vi¢c Viet Nam hdi nhap vao hé théng san xuit khu vuc.
Gidng ngudi lang giéng khéng 16 Trung Qubc, Viét Nam dang
chuyén sang hinh thirc trung tAm san xuit - nhap khau von,
cong nghé va hang hoa trung gian tir cac qudc gia chiu A tién
tién hon va xuit khau thanh pham (giay dép, may mic, thuy
san) sang My va Lién minh chau Au. Céac dir liéu vé ngoai
thwong va du tu nudc ngoai (xem & dudi) cho thdy mot buc
tranh rat ro nét vé van dé nay. M&i lién két manh m& vdi hé
thong san xuat khu vuc cling gop phan tuong ddi vao kha
nang mau hoi phuc cua nén kinh t& Viét Nam. Trudc hét, viéc
tai co cAu cong nghiép dién ra ngay sau cudc khing hoang
khu vgc 1997-1998 (cling nhu ngay sau cudc khung hoang cho
vay thé chdp dudi chuan 2008) lién quan dén viéc di chuyén
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san xut sang cac nudc co chi phi lao dong thap, - va diéu nay
c6 loi cho Viét Nam, noi ma gid ca canh tranh tham chi Ia
theo cac tiéu chudn ciia Trung Qudc. Thir hai, phan 16n san
xuit va xuat khau hang hoa cta Viét Nam cé lién quan dén
hang hoa chat luong kém, gia ré, nhd vy ma trd nén hap dan
hon trong thoi thoi budi suy thoai kinh té. Thir ba, Viét Nam
dang thu hut dau tu vao nhimg linh vic Trung Qudc dang mat
dan loi thé so sanh, do chi phi lao dong cao hon va/hodc cac
chinh sach quéc gia hd trg thuc diy cong nghiép: diéu nay
dac biét ro rang trong nganh giay dép va hang may mac, véi
su di chuyén tor cac vung duyén hai dén Viét Nam. Mic du,
nhu ching ta thdy, Ha Noi cling dang ting cudng thuc day
cong nghiép, ké tir gitta nhitng nam 1990 ning lyc canh tranh
trong cac nganh san xudt thim dung lao dong di cho phép
qudc gia ndy giam bét tac dong clia cac ct séc bén ngoai'.
Trude khi khéi xudéng cong cudc Do6i mai, Viét Nam
phﬁn 16n phu thudc vao vién trg va thuong mai véi Lién X6
va cac nudc Xa hoi cha nghia & Pong Au. Sau sy sup d6 cia
Lién X0, Viét Nam di rat nhanh nhay trong viéc chuyén huéng
nén kinh té nham hoi nhép tot hon véi khu vuc (va dong thoi
gia nhap ASEAN va ting cuong quan hé véi Trung Qudc).
Ké tir dau nhimg ndm 1990, phan 16n cac ngudn FDI & Viét
Nam 13 tir cac nude chau A, dic biét 1a Han Quéc, Singapore,
Pai Loan va Hong Kong. Cau chuyén tuong tu dién ra tir cubi
nam 2006, khi ma cudi cing Viét Nam dugc chip thuan gia
nhap WTO, dong chay FDI gan nhu ting gap bon lan, 1én dén

1. Kha nang phuc hdi caa Viét Nam trong cudc khung hoang kinh té
khu vuc duong nhién ciing 1a mét két qua cia viée Viét Nam dong
khong chuyén ddi duoc, nho d6 ngan chan dugc cac cude tAn cong
dau co (xem Masina 2006).
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8 ty USD trong nim 2008 (UNCTAD va dir liéu truc tuyén
Tong cuc Thong ké).

Hinh 2: Tang truéng GDP, 1991-2008 (ASEAN 6)
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Nguon: Ngan hang Thé giéi, Chi s6 phat trién thé gidi (online), 2007.

Mac du Viét Nam dang tré thanh mdt nudc xuét khau kha
16n d6i v6i mot s6 hang hoa san xudt, can can thuong mai van
khong ngimg tham hut ké tir khi khéi xuéng cong cude Doi
moi: cling nhu truong hop cua Trung Quéc vao nhimg nim
1980, tham hut cua Viét Nam phan 16n 1a két qua cua viéc
lién tuc nhap khau may moc va hang hoa trung gian, nhiing
thit duge cho 13 tao co s¢ cho mot nganh cong nghiép quéc
gia manh m¢€ hon. Tuy nhién, tham hut thuong mai dugc bu
dap bang cac ludng vén FDI 16n va cac khoan tién giri vé tir
nudc ngoai. Pong thoi, ng nude ngoai ngoai chi dudi 30%
GDP, vi thé & ngudng an toan va bén viing. O khia canh khac,
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nhin lai hon 20 ndm ddi mai, Viét Nam duoc biét dén nhu
mot quéc gia 6n dinh kinh t& vi mo trong mot khu vuc lién tuc
bi anh hudng bdi tinh trang bong bong va pha san.

Hinh 3: Poi song ho gia dinh dwéi chuin nghéo ciia chinh
phi, 1993-2004

1993 1998 2006
58.2% [ 37 A% 16.1%

Nguon: Tong cuc Thong ké (online), Khdo sdt mirc song, 1993,
1998 va 2004.

Vao cudi nhig nam 2000, Viét Nam khong con 14 thién
duong. P6i méi lai dan dén viée loai bo nén y té va giao duc
cong mang tinh phd bién thong qua viéc dua ra quy dinh tra
phi su dung va vi¢c phé bién cac dich vu tu nhan chat lugng
cao hon (London 2004; Gabriele 2006). Bat binh dang thu
nhap dang ting 1én. D4t nong nghiép bi han ché (dong bang
chau tho séng Hong va song Mekong hién da qua dong), trong
khi nganh cong nghiép chua thé sir dung tat ca luc luong lao
dong doi du - dong thoi cac khu cong nghiép méi (va doi khi
ngay ca cac sian golf) dang 1an chiém dat néng nghiép véi
muc boi thuong han hep cho cac ho gia dinh. Viéc mo rong
mang ludi an sinh chinh thirc phan 16n 1a khong da. Tuy nhién,
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trong khi tat ca nhitng van dé nay dang gdy ra nhiing mdi
nguy hiém ddi v6i on dinh xa hoi va chinh tri ciia dat nudc,
thi co su déng thuan chung vé mot thuc té 1a diéu kién séng
dugc cai thién dang ké dbi voi phan 16n dan sb.

Cau chuyén giam do6i nghéo ¢ Viét Nam thuc su 4n tuong:
sO lwong cac gia dinh dudi mac nghéo khd da giam tir khoang
58% nam 1994 xubng con khoang 16% trong nam 2006 (Hinh
3) - diéu nay khién Viét Nam tr¢ thanh vo dich qubc té vé
giam nghéo'. Cac két qua an tugng trong x6a déi giam nghéo,
mot mit 13 do nén kinh té ting truong trong thoi gian dai va
kha ning phuc hoi twong d6i nhanh trong cudc khung hoang
kinh té khu vuc chau A va, mat khac 1a do két qua cua céc
phuong thirc cu thé theo do cai cach kinh té da duoc thuc hién
tir giai doan dau cua d6i méi: c6 nghia 13, mot phuong phap
tiép can timg budc va thuc dung ddi choi véi cac "liéu phap
sdc" da dugc Lién X6 va cac nén kinh té chuyén d6i khac
thong qua. O ddy chung t6i khong binh luan nhidu vé giai
doan dau doi mai (dé tham khao, xem Fforde va de Vylder
nam 1996; Beresford va Tran 2004; Van Arkadie va Mallon
2003). Piéu nay rat hiru ich dé nhin manh rang nhing cai
cach trong linh vuc ndng nghiép va s¢ hitu dat dai, va cudi
cung da dang hoa ndéng nghiép, gop phan tao ra nhimng vong
tron dao dirc (nhu trong bai hoc cua Gunnar Myrdal) dua céac
gia dinh nong thén thoat nghéo va tao ra nhu cau dbi voi

1. Xem Pibu tra mirc séng nim 1994, 2004 va 2006. Mic du dinh
nghia cua chuén nghéo luén ludn 13 vin dé khé hiéu, nhung khong
con nghi ngd 14 giam nghéo thuc su 4n tuong. Cac dir lidu duoc xac
dinh bang viéc tham khao cac nghién ctru khac, bao gdm ca nhiing
nghién ctru dua trén phuong phap dinh tinh nhu danh gia nghéo co
su tham gia (PPA).
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nganh cong nghiép trong nudc (xem Masina 2006). Quan
trong hon, phuong phap tiép can timg budc ciia Viét Nam cho
phép str dung chuyén moén hod va da dang héa ndng nghi¢p
nham giam chéch huéng xi hoi gy ra do qua trinh cong
nghiép hoa nhanh chong. Trong cudc khung hoang 1997-1998,
thanh phan GDP cho thay téc do ting truong nhanh ciia nganh
nong nghiép, d6 1a két qua cta cac chinh sach quyét doan ctia
Viét Nam, ma trén thuc té co chirc nang chéng chu ky va hd
trg thu nhap ndng thon trong thoi ky suy thodi kinh té noi
chung (Masina 2009). C4u chuyén twong tu ciing dang dién ra
vao giai doan gilta cu¢c khung hoang hién nay, nam 2008,
tang truong trong linh vuc ndng nghiép tdng manh.

Sau 20 nim doi méi, nhidu y kién nhat tri ring tac dong
clia cai cach kinh té da thyuc sy thanh cong. Trong khi cac thé
ché tai chinh quéc té d3 nd luc mot cach co hé théng nham
budc Viét Nam hudng tdi mot cach tiép can cai cach nhanh
hon va triét dé hon, thi gio day noi vé Viét Nam nhu mot cau
chuyén thanh cong qudc té. Tuy nhién, viéc giai thich nén
kinh té chinh tri caa Viét Nam van con can mot nd luc rat 16n.

M6t mit, cac nha kinh t& va cac co quan quéc té ¢6 tAm
c& ciing rat mau thudn nhau trong nd luc giai thich su thanh
cong cua Viét Nam dudi dang hoi tu cadc quy dinh chinh théng
va dong thoi chi trich chinh phii khong thuc hién day du
nhimg gi ho dé xuét. Ngan hang Thé gidi thuc sy da coi Viét
Nam nhu 13 mot khach hang qua tot khong thé dé mat, do d6
n6 van cho Viét Nam vay s tién 16n trong khi tiép tuc yéu
cdu Viét Nam thuc hién cac nhiém vu: tw nhan héa cac doanh
nghi€p nha nudc, cai cach khu vyec tai chinh, ty do hoa thuong
mai va mé rong khong gian cho khu vuc tu nhan. Trong khi
d6, IMF t6 ra la mét td chirc chinh théng chat ché hon: da hai
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lan IMF dinh chi cho Viét Nam vay vu dii, diéu d6 khién cho
vi thé cia IMF tai Viét Nam kha thiéu rang budc (xem
Masina 2006). DPén cubi nhitng nam 2000, Viét Nam la mdt
cdu chuyén thanh cong duoc nhiéu ngudi biét dén va cac thé
ché tai chinh quéc té dang cb gang yéu cau hoan lai mot phan
trong khoan tin dung. M6t 1an nita, tinh chat chinh thdng lai
d6i mat voi tinh hudng tién thodi ludng nan trong viéc giai
thich mot "Su than ky chau A". Thach thirc ddi v6i cac nha
kinh té c¢6 quan diém chi phdi trong viéc tiép can v6i su thanh
cong cua cac chinh sach phi chinh thdng gdy ra nhiéu méau
thuin da duoc Robert Wade phan tich k¥ ludng (1990 va
nhimg niam sau d6) va vé nhiing tic dong ciia nd ddi véi Viét
Nam tdi ciing da timg ban luan rt chi tiét (Masina 2006).

Mit khac, ciing ¢6 nhitng ¥ kién khac vé cac cai cach cua
Viét Nam vira duge biét dén. Mot tro ngai chinh trong viéc
lam sang t6 qua trinh d6i méi 1a viéc chinh phi (va Pang) da
mién cudng trong viéc cong khai chién luoc qudc gia ciia minh.
C6 thé hiéu rang chinh phu ctia mot nude nghéo cb thé quyét
dinh tranh nhitng thach thirc cia Ngan hang Thé gidi va cac
thé ché thi truong chinh thdng dé tranh bi tra diia. Nén tinh
dén mot diéu 1a qua trinh cong nghiép hod cua Viét Nam dang
dién ra trong mot moi trudng qudc té hoan toan khac véi moi
truong ma trong d6 thé hé cong nghiép hod dau tién ciia chau
A xdy dung thanh cong hé thong cong nghiép hién dai. Han
Quéc va Pai Loan da duoc phép thuc hién cac chinh sach
thwong mai c6 chon loc - két hop thay thé nhap khau véi day
manh xuét khau - vi tién trinh cong nghiép héa nhanh chong
cua ho dap ung loi ich vé dia chinh tri cua M7 va da duogc gén
két véi phan cong lao dong khu vuc do Nhat Ban dan dau.
Viét Nam, trai lai, ngay ca sau khi da ky két mot hiép dinh
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thwong mai song phuong voi My, dau nhitng nim 2000 van bj
tra diia do viéc xuit khau ca da tron qua nhiéu vao thi truong
M§! Ngay ca Lién minh chau Au ciing khong nhan nhuong
hon, ho ap dat cac han ngach nhap khau giay dép. R4t d& nhan
ra nhiing tr¢ ngai ma Viét Nam s€ phai ddi mat trong viéc
phat trién cac nganh cong nghiép hién dai c6 thé dung cham
dén quyén loi ciia cac nén kinh té tién tién hon. Cac nha lanh
dao Viét Nam da dugc dao tao trong moi truong quan ly cua
mot nén kinh té chién tranh va mot nén kinh té chi huy theo
kiéu X6 Viét. Trong qua trinh chuyén d6i huéng téi mot "nén
kinh té thi truong mang cac dic tinh xa hoi chu nghia", Viét
Nam khong c6 ngudn tham khao nhit quan nao dé lam theo.
Sau khi Lién X0 sup d0, ky nguyén ké hoach tap trung rd rang
da lui lai va cai goi la su chuyén ddi & cac nude xa hoi chi
nghia truéc diy da két thiic mot mo hinh tiéu cyc. Qué trinh
cai cach cua Trung Qudc 1a mot tai liéu tham khao quan trong,
nhung qua trinh nay dugc thuc hién boi voi phuong chdm “do
da qua song” va tién hanh song song véi cong cudc cai cach &
Viét Nam. Kinh nghiém phat trién ctia NIEs chdu A nhu Han
Quéc, Dai Loan va Singapore da dugc gia dinh lam mo hinh,
nhung bi canh quéc té ctia qua trinh cong nghiép hoa ciia ho
dd qua khac dé c6 thé mo phong theo va du sao, nhitng kinh
nghiém cua ho dugc 4p dung cho ché d6 tu ban va do vay
khong hoan toan thich hop véi mot nude xa hdi chu nghia.
Mat khac, dudi 4p lyc manh mé tur trao luu ty do mdi, Viét
Nam tién hanh cach tiép can thuc dung va timg budc, ap dung
mot s6 cac bién phéap chinh sach do céc t6 chire tai chinh qudc
té khuyén cdo, nhung khong phai tat ca va khong trong thoi
gian quy dinh; dong thoi tiép tuc di chuyén theo cac hudng
ma thé hé cong nghiép hoa dau tién cua chau A di lam.
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Hinh 4: Chi tiéu va can d6i ngin sach chinh phi
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Nguén: IMF, Phu luc théng ké Viét Nam, Bao cao quéc gia )
06/423, 11/2006.

Trong 20 nam dau d6i méi mot sd luong 16n nhing cai
cach 10n ung ho thi trudng di duoc dua ra va dén cudi nhiing
nam 2000, Viét Nam nhin chung da duoc chép nhan 1la mot
nén kinh té thi truong ¢ ngudng kinh té c6 mirc thu nhap dudi
trung binh. Tuy nhién, nudc nay da khong dung lai & cac mod
hinh duoc cac nha kinh té tan ty do khuyén khich. Trong nim
2008 ty trong cua khu vuc nha nudc da giam con 34% GDP,
nhung phén 16n khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai phat trién
nhanh van nam trong tim kiém soéat ciia cac doanh nghiép nha
nuée (SOEs) théng qua lién doanh. Viéc ¢ phan hoa cac
doanh nghiép nha nuéc cha yéu dién ra & cac cong ty nho,
trong khi nhimg cong ty 16n nhat vin thudc quyén kiém soat
chinh phti. Thay thé nhap khau vin déng vai tro chi dao trong
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phat trién cong nghiép. Viéc tu do hoa tai khoan von bi phan
d6i. Khu vyc nha nudc da thuc day ting trudng thong qua
khuyén khich kinh té ngan sach va ngoai ngan sach bat chap
tham hut cao hon quy dinh (hinh 4). Trong khi rat kho khin
dé chimg minh rang Viét Nam d 1am tét boi vi da khong 1am
theo (it nhat 1a khong hoan toan 1am theo) nhitng khuyén céo
ctia cac thé ché tai chinh qudc té, nhung ciing khod co thé
khéng dinh nudc nay s€ lam dugc tdt hon néu thuc hién cac
quy tac tan tu do mot cach triét dé.

Trong nhitng phan sau ddy cta bao cdo nay chung toi s&
cd gang danh gia kiéu chién luoc phat trién duoc Viét Nam
theo dudi trong hai mwoi nim qua. Mot y kién chung cta
Ngéan hang Thé giéi va cac nha kinh té c6 quan diém chiém
vai trd chu dao da xac dinh céc linh vyc ma trong do c6 su cai
cach manh mé va cac khu vuc bi coi 1a "tr&" va can tang tbe.
Trong khi Béng thudn hau Washington hi¢n da chép nhan
mot sb thoa hiép vé thoi gian cho cac cai cach kinh té, duong
huéng dugc xay dung theo cac nguyén tic tin tu do. Thay
vao do, chung t6i cho réng mot sd “cham tré” trong qué trinh
cai cach ctia Viét Nam 1a nhiing dau hiéu cta suy nghi khac
thuong duoc 1y cam hung tir nhimng kinh nghiém phat trién
clia cac nudc chau A khac. Mic du khong nghi ngo rang mot
sd cai cach bi phan dbi do quyén loi cia nhimg nhan té kinh
té manh (vi dy, doanh nghi¢p nha nudc lon), véi cac mbi quan
hé chat ché véi gidi lanh dao chinh tri, thi xem ra c6 vé hop 1y
hon khi chép nhan viéc Viét Nam co quyén lra chon chinh
sach riéng ctia minh - dac biét la sau 20 nam cai cach kinh té
kha thanh cong, tir 1986 dén 2006.

Khi dat cac chinh sach cua Viét Nam, va dac biét la cac
chinh sach cong nghiép, vao mot goc do so sanh co diy du y
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nghia, viéc nhanh chéng 6n lai nhimng kinh nghiém cia thé hé
cong nghiép hoa dau tién ctia chau A s& rat hiru ich. Xem xét
lai vin dé nay la dac bi¢t quan trong boi vi ching t6i cho réng
phan 16n nhitng gi Viét Nam da lam hodc da cd gang lam
trong chinh sach cong nghiép 16 rang bat ngudn tir cai goi la
nha nude phét trién Pong A. Ngoai ra, su phat trién & Pong A
13 mot thach thire 16n ddi voi 16i tu duy tan ty do vi né dem
lai mot sy lya chon thanh cong cho céc nudc dang phat trién,
khac nhau va twong phan véi Dong thuan Washington.

2. Xung dot giira cic mo hinh - chi nghia tin tu do va
chii nghia phat trién Pong A

Pau thap nién 1990,trao luu tan ty do da ¢ giai doan quan
trong. Viéc tich cyc thyc hién cac chinh sach thé hién qua
khau hi¢u "nha nudc it hon, thi truong nhiéu hon" da tic dong
khong tdt dén kha nang tdn tai cua tu do hoa thi truong, dac
biét 1a & cac nudc dang phat trién, do thiéu cac quy tic (do
nha nuée dua ra) va phap luat phi hop. Cac chuong trinh diéu
chinh co cdu nhin chung di 1am kinh té ting truéng cham hon
va gia ting nghéo déi & cic nudc dang phat trién. Tinh hop
phap cua du an tan tu do 1a rat rii ro. Phuong 4n khac phuc
diéu d6 1a mot chu nghia tan ty do mém mai hon (dai dién 1a
'Con duong thur ba' dugc Bill Clinton va Tony Blair huong
mg) va sy phuc hdi nha nudce vé quan tri tot va phap quyén
(Fine 2001; Harvey 2005; Saad Filho va Johnston 2005).

Mic du ngay ca dudi hinh thirc stra d@6i, mé hinh tan tu do
d3 khong thé dua ra mot 10i giai thich thuyét phuc vé hoat
dong kinh té 4n tuong ctia khu vuc Pong A. Vo cudi nhimng
nam 1980, mot nhom cac "con hd" dd nhéan rong con dudng
Nhat Ban theo hudng cong nghiép hoa va phat trién kinh té.
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Bio cdo thuyét phyc nhat vé sy thanh cong trong kinh té cua
ho dua ra rang, trong s6 cac nudc chdu A nay, nha nuée da
lam nhiéu hon viéc thuc hién chinh sach kinh té vi md “lanh
manh”. Mot nghién ctou tién phong vé Nhat Ban, dugc
Chalmers Johnson xuit ban vao nam 1982, chi ra rang cic to
chtec nha nude dd dong mot vai trd quan trong thiic day phat
trién cong nghiép vuot ra ngoai nhitng gi da duoc chap nhan
d6i v6i kinh té hoc tan cb dién. Ngay ca hai tip sach co tinh
chéng su chinh thong tan ty do ciia Alice Amsden xuét ban
nim 1989 va Robert Wade xuat ban nim 1990 vé Han Qudc
va Pai Loan: ho chi ra rang nén cong nghiép do nha nude chi
dao dugc thyc hi¢n thong qua viéc st dung cac bién dang va
thao tac thi truong (“gid khong dang voi gia tri that”) va tham
chi bang cach “chon ngudi chién thing" trong sd cac cong ty
qudc gia. Theo "ly thuyét thi truong duoc chi phdi” cia
Robert Wade, van hanh nén kinh té Pong A hiéu qua la két
qua cua cac phuong thic tich lily von dac biét. Nha nude da
dugc chuyén d6i thanh mot ¢d may quyén luc cho sy ting
trudng thong qua thuc diy cac nganh cong nghiép cu thé (va
cac cong ty riéng r€), chinh sach thuwong mai c6 chon loc, dinh
hudng thi trudng thong qua ca didu phdi va cac bién phap can
thiép cudng ché nha nudc (bao gdm ca 'khuyén khich' cac
cong ty cu thé du tu vao cac day chuyén san xuat méi)... vv
(Wade 1990). Thanh cong ciia Pong A 1a:

"Két qua cta cap do va thanh phin dau tu khac nhau tir
nhiing diéu ma cac hoc thuyét thi truong ty do va thi truong
dugc mo phong theo kiéu tw do xay dung nén, va ching
ciing rat khac so voi nhitng 1y thuyét dugc xay dung trong

cac chinh sach kinh té theo “chu nghia can thi¢p” ma cac
nudc kém phat trién nhét theo dudi. Chinh phu cin nhéc khi
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thyc hién cac chinh sach sai gi4 nhim thay déi cac tin hiéu
dap lai tir cac nhan t6 thi trudng phi tap trung, va sir dung
cac phuong thire phi gia dé thay d6i hanh vi cia cac nhan té
thi truong. Két qua 1a mic dau tr cao tao ra doanh thu
nhanh chong cua cac by phan, va do d6 nhanh chong
chuyén giao cong nghé méi hon vao san xuat thuc t&"
(Wade 1990: 29).

Trong cudn “Ngudi khong 16 tiép theo ciia chau A” xuit
ban ndm 1989, gido su Alice Amsden thudc MIT cling dua ra
cac luan ctr theo hudng nay. Kinh nghiém phat trién cia Dong
A dugc xem xét theo quan diém lich str, tap trung vao céc dac
diém riéng ciia cong nghiép hoa duong thoi. Dé thic day phat
trién cong nghiép, cac qudc gia thoi diém do6 phai dya vao cac
hinh thuc can thi¢p khac nhau - va ngay cang mo rong - hon
nhimg gi cac qudc gia di trude di gip phai. Van dé hd tro cac
nganh cong nghiép va cac cong ty cu thé da dugc sir dung
mot cach hé thong thong qua trg cAp va uu dai:

"Trg cap ¢ vai trd nhu mot bidu twong cia cong nghiép
hod muon, khong chi & Han Quéc va Pai Loan, ma con ¢
Nhat Ban, cac nuéc My Latinh, va cac qudc gia khac. Cach
mang cong nghiép lan thir nhat duoc xay dung trén chinh
sach ty do kinh doanh, Cach mang cong nghié¢p 1an hai dya
trén bao ho nén cong nghiép non tré. Tro cdp 1a nén tang
trong cac nén cong nghiép hoa mudn - trong d6 bao gdm ca
bao ho va khuyén khich tai chinh. Viéc phan bd trg cap da
lam cho chinh phu khéng chi don thuan 1a mot chu ngan
hang, nhu Gerschenkron (1962) quan niém, ma con 1a mot
doanh nghiép, theo d6 sir dung trg cip dé quyét dinh cai gi,
khi nao, va thong qua do gia ca twong ddi dwoc xac dinh"
(Amsden 1989: 143-144).
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Céc nghién ctru ban dau cia Johnson, Amsden va Wade
nhanh chéng dugc bd sung bang cic nghién ctru moéi - trong
sd d6 c6 nhitng nghién ciru cua Peter Evans, Linda Weiss va
Ha-Joon Chang - phan dinh vai trd cta nha nudc trong phat
trién & Pong A. Nhing phat hién cua cac hoc gia 'thdng ké'
nay duoc Laurids Lauridsen (1995: 26) tom tat lai nhu sau:
nha nudc phat trién duge coi 1a mot hé théng noi ma cac 'ban
tay hitu hinh"cta nha nuéc kich thich va thiuc day phat trién
kinh t& bang cach: nang cao hiéu qua dau tu, nhanh chong
chuyén giao cong nghé méi vao san xuat; dinh huéng dau tu
vao cac nganh cong nghiép trong diém nhiéu hon 13 vio
nhiing nganh khong c6 su can thiép ctia nha nudc; moé rong va
xa hoi hod nhiing rui ro dau tu; gidi thi¢u cac luc lugng thi
truong qudc té véi nhu ciu trong nudc; kich thich “ban niang”
clia cac nha dau tu thong qua cac 'ké hd do nha nudc tao ra';
dit ra quy tic doi voi linh vyuc kinh doanh tu nhan thong qua
yéu cau hiéu suat cu thé; va dit nhiéu nganh cong nghiép vao
moi trudng canh tranh quéc té tai cac thi trrong nudc ngoai
hodc trong nudc.

Van dua trén nhitng tong hop cua Lauridsen, nha nudc
phat trién ¢ thé dugc xac dinh bao gdm bdn yéu to:

"Chon loc, trong d6 nha nudc s€ tao ra budc chuyén dich loi
thé canh tranh thay vi chi dé thich tmg lgi thé so sanh dang
c6. Tinh linh hoat, theo nghia 1a thich mg v&i su chuyén
dich cac bbi canh kinh té qudc té va viéc chuyén dbi 'ctra s6
co hoi' trong thi truong thé gioi doi hoi tinh linh hoat & muc
d6 cao. Tinh nhdt quan, trong d6 cac chinh sach khac nhau
phai 1a mot phan ciia mot chinh sach tich liy va phdi hop
tong thé. Kha ndng canh tranh, theo nghia 1a sy can thiép
chinh sach phai dugc dinh hudng theo sy phat trién ciia mot
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nén san xuat canh tranh trong doanh nghiép tu nhan (ndi
trd1)" (Lauridsen 1995: 26-27).

Thuyc trang phat trién duge cic nha thong ké miéu ta da
diéu chinh thi truong v6i muc dich tao diéu kién bat kip cac
nén kinh té tién tién nhat. N6 co kha nang va nhi¢m vu chinh
tri ¢é chon ngudi chién thang va hy sinh céac loi ich phi chién
lugc nhan danh loi ich chung cua qubc gia (va, cu thé, cia
giai cAp tu san qubc gia néi chung) (Masina 2002). N6 c6 thé
dan dit khu vuc doanh nghi¢p vi n6 da c6 mot su hiéu biét
sdu tr bén trong cac quan diém kinh doanh, nhung n6 da
khong dugc nam bat bang nhiing loi ich kinh doanh sat suon
va cu thé. Theo cach néi thong thudng ctia Peter Evans (1995),
su quan lieu nha nuéce c6 kha ning duy tri mot 'quyén ty chi
guong €ép' (embedded autonomy); tuong tu, Linda Weiss xac
dinh cac mdi quan hé nha nudc - doanh nghiép nhu 13 mot
hinh thire “ty chu bi chi phdi’ (Weiss 1995).

Vi tri tg chu cua nha nudc trong tuwong quan voi cac loi
ich kinh doanh c¢ vai trotrung tdmtrong viéc lam rd sy khac
biét giita kinh nghiém phat trién Pong A va thay thé nhap
khau ¢ nhiéu nuéc dang phat trién. Nhu chung ta di thay,
thay thé nhap khau, déng mét vai trd quan trong trong mod
hinh Péng A, it nhit 1a trong giai doan ban dau cia né. Can
thiép clia nha nudc tao ra nhitng diéu chinh thong qua viéc
khuyén khich va khong khuyén khich khong chi & cdp nganh
cong nghiép ma ngay ca ¢ cip cong ty. Nhing viéc 1am nay
tao diéu kién cho cac hanh vi kiém 16 va truc loi, nhu da
thuong xay ra & nhiéu nén kinh té thay thé nhap khau. Tuy
nhién, & Pong A hanh vi truc loi bi phan d6i thong qua viéc
dua ra co ché kiém soat va tiéu chi hoat dong. HO trg nha
nudc dugce gidi han vé mit thoi gian va dugc xac dinh trén co
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s& mot chién luge duoc thong nhat véi linh vire cong nghiép -
mot khi khung thoi gian va thuc thé hd tro nha nudc da duoc
thoa thudn, cac cong ty, cd nhan khong thé yéu ciu sira doi
hoic m& rong. Theo y nghia nay, hd tro cia nha nudc duoc
dya trén mdt "gidi han ngan sach cung", hon la mot "gidi han
ngan sich mém" - vén bi mot sé ngudi giém pha md hinh nha
nudc phat trién coi 1a khong chinh xac. Co ché kiém soat
duoc dua ra dé ngan chdn hanh vi truc lgi va that bai cua
chinh pht dugc Alice Amsden mo6 ta nhu sau:

"Mt co ché kiém soat 1a mot tap hop cac thé ché ap dat ky
ludt vé hanh vi kinh té... Tro cip ('tai san trung gian') da
dugc phan b6 nhidm tao loi nhudn cho san xuit - nham tao
didu kién cho cac dong ngudn Iyc tir tai san san xudt vat
chit dén tai san tri thirc - nhung khong phai 1a d6 cho khong.
Ngudi nhan tai san trung gian duge coi 1a d6i trgng ddi vaéi
cac tiéu chuan thuc hién giam sat dugc tai phan phéi vé mit
ban chit va duoc dinh hudng theo két qua" (Amsden 2001).

R4t dé hiéu, cac nghién ctru ciia cac hoc gia ‘théng k&’ 1a
mdt thach thire 16n cho quan diém tan ty do chinh théng. Mic
di quan diém chinh thong khong mudn tranh ludn véi cac hoc
gia trinh bay cic quan diém c6 tinh phé phén, cic nghién ciru
nay khong thé don gian bi 10 di vi chiing khang dinh mét quan
diém rang chinh pha Nhat Ban muén dugc cac t6 chirc quic té
cong nhan (trong doé nod la mdt trong nhiing nudc dong gdp 16n
nhat). Nhu thuong 18, nhiém vy bao vé quan diém chinh thdng
da dugc trao cho Ngan hang Thé gidi, vdi cac cong cu tri tué
va tai chinh doi dao ciia minh (Berger va Beeson 1998; Wade
1996). Két qua tir nhitng nd luc cuia Ngan hang Thé gidi 1a viéc
cong bé mot nghién ciru quan trong duoc goi 1a Sw than ky
Péng A: Tang truong kinh té va Chinh sach céng (Ngan hang
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Thé gioi 1993). Trong nghién cru niy, nhimg kinh nghiém
Pong A di bi lu mo qua cach nhin cia Ly thuyét ting trudng
méi: thm quan trong cua vai tro tich cyc ctia nha nudc da duoc
ghi nhan, nhung theo cac thuat ngir rit khac nhau cta cac hoc
gia théng ké". Ban bao cdo thira nhan rang nha nudc khong nén
chi co6 trach nhiém 'nhan quyén co ban", tirc 1a, thuc hién mot
chinh sach kinh té vi mé lanh manh, nhung né ciing nén tao
diéu kién cho cac diéu kién thi truong c6 tinh kha thi hon thong
qua viéc cung cap cac dich vu gido duc va cham soc strc khoe
va phat huy thé ché hiéu qua va phap quyén (Masina 2002).
Pdng thoi, bio cdo phii nhan tim quan trong cua sy can thiép
cia nha nudc thong qua chinh sich cong nghi¢p 1a nguyén
nhan cta “Than ky Dong A", thay vao do, sy can thi€p cua nha
nude hodc rit dugc han ché hodc anh huong cua n6 da bi vo
hiéu hoéa boi cac sang kién nha nudc khic (Amsden 1994;
Wade 1996; 2006a Chang). Thay vi dong gop vao viéc tao ra
mot su déng thudn méi, cac bdo cao da cham ngoi cho mat
cudc tranh ludn méi vé trudng hop Pong A néi riéng va phat
trién kinh té n6i chung.

Ngay sau khi xuat ban “Sy Than ky Pong A”, cac cudc
tranh ludn da di theo cac huong madi voi sy mé man ciia mot
cudc khing hoang kinh té 16n trong khu vuc. Mot sé tac gia
cho rang cudc khing hoang 1a két quéa cia can thiép nha nudc
khong bén viing (hodc ngay ca ‘chi nghia tu ban dic loi’ -),
diéu tha vi 13, mot s tac gia nay trudc d6 da khong cong nhan
viée cac qudc gia chau A c6 bat cr vai trd quan trong nao trong
dan dau phat trién kinh té, va di cho rang thanh cong kinh té 1a
két qua ctia cac chinh sach quan 1y kinh t& vi mé 'lanh manh'
(nghia 14 tu do). Cac tac gia khac tuyén bd diéu nguogc lai: ho
1ap luan rang cudc khung hoang bit ngudn tir viéc dd bo cac
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co ché nha nudc phét trién va cac quy dinh trong nhimng nim
1990 (xem trong Masina 2002). Mét lan nira, sau cudc khing
hoang chau A ngudi ta thiy cac cudc tranh ludn vé nhiing kinh
nghiém Pong A khong hé khép lai, mic du cac hoc gia co anh
huong nhu Joseph Stiglitz da ¢ gang thic ddy nham tién téi
mot sy dong thuan mai (co6 tén 1a Pong thuan hdu Washington)
bang cach giai quyét cac khia canh then chdt cia 1y thuyét tan
cb dién (bat ddi xtng thong tin) va thic ddy mot phién ban 6n
hoa hon cua cac chinh sach tan tu do.

Pong thuan hau Washington da phan nao lam rac rdi cac
cudc tranh luan vé phat trién, nhung goi ra mot dong thuan
rong rai trén mot loat van dé. Tuy nhién, trong thuc té, moi
chuyén phtrc tap hon nhiéu. Trudc tién, ban Pong thuan hau
Washington do céac thé ché tai chinh quéc té thuc hién kha
giéng vo1 ban Béng thuén trude do, du da duge bd sung thém
cac khai niém mdi nhu sy tham gia, chinh sdch cho nguoi
nghéeo, va phuc hoi von xa hoi. Tha hai, mac du trong Déng
thuan hdu Washington, Stiglitz thic ddy cach tiép can tu do
hoa tirng budc (nhu truong hop tu do hoa thuong mai), thi vai
trd cta nha nudc van con nhiéu han ché hon so véi cac chu
truong cua cac hoc gia ‘thdng ké’. Chinh sach cong nghiép co
I€ 1a khu vuc ma su phan chia gitra cdc nhém hoc gid khac
nhau rong hon. Pay ciing 1a khia canh ma ching t6i muén luu
tAm nham danh gia tic dong ctia nd ddi v4i Viét Nam.

Tir quan diém tan c6 dién, chinh sach cong nghiép 1a mot
hinh thtc can thi€p cia nha nudc nham tao ra bién dang va
cubi cting dan dén can bang thi truong ¢ gan muc tdi uu. Khai
niém ti€u cuc nay cling dugc dua vao ban Béng thuan hau
Washington, mdc du né thira nhan réng nha nuée co thé can
thiép dé bu dap nhing khiém khuyét cua thi truong, von c6 thé
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ngan can viéc phan bo céc nguén luc mot cach ti wu. Vi dy,
Pong thuan hau Washington khuyén khich vai tro tich cuc
ctia nha nudc trong viée ting cudng hé thdng gido duc hoic
tham chi trong viéc hd trg hoat dong nghién ciru va phat trién
(R&D) dé tao diéu kién phat trién cong nghiép. Tuy nhién,
nhimg bién phap nay khong nhim muc tiéu vao cac nganh
cong nghiép hodc san pham hay cic cong ty cu thé, va cd ¥
tranh khong 'chon ngudi chién thiang' hodc diéu phdi dau tu
trong nudc ban du trong cic nganh cong nghiép cu thé. Ca
Pong thuan hau Washington va cac quan diém chinh thdng
trude day chi ra rang can bang chi c6 thé dat duoc sau do, va
rang chi ¢ thi trudng c6 thé xac dinh mirc do t6i wu cia dau
tu trong mot linh vuc cu thé.

Tir quan diém théng ké, chinh sach cong nghiép cho thay
dic diém then chdt cta nén cong nghiép hoa theo su chi dao
ctia nha nuéc. Cac hoc gia cho rang cong nghiép hoa theo chi
dao cua nha nudc Pong A di co nhiing khai niém chit ché vé
chinh sach cong nghi¢p, tir do dé cao viéc nay hon nhiéu so
v6i sy hd trg chung chung trong phat trién cong nghiép bang
cach tao ra mot moi truong tich cyc. Chinh sach cong nghiép
hau nhu chi hd tro cac nganh coéng nghiép dic biét (va cac
cong ty thudc cac nganh cong nghi¢p nay) nhan danh loi ich
tong thé qudc gia. Sau day la mot dinh nghia hiru ich va rd
rang vé chinh sach cong nghiép ctia Ha-Joon Chang - mot
trong nhiing tac gia tich cuc nhét theo hudng nghién ctru nay:

"Trong dinh nghia nay, ching toi nhin manh cac tir cdc
nganh cong nghiép ddc biét, va do d6 mac nhién loai tru
cac chinh sach dugc thiét ké nhim tac dong dén cac nganh
cong nghiép ndi chung (vi du nhu cic chinh sach dau tu
gido duc, phat trién co s¢ ha ting) va cac chinh sach chu
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yéu nhdm vio cac hang muc khac chir khong phai nganh
cong nghiép trong pham vi chinh sach cong nghiép (vi du,
chinh sach vung, chinh sach dinh hudéng cua cdc nhom lgi
ich)" (Chang 2003: 112).

Khong di sdu xem xét k¥ cac chinh sach cong nghié¢p &
Dong A, va dic biét tai Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc va
Singapore (tham khao Chang 1996 va 2003), ¢ day chung to1
chi muén néu ra mot sé khia canh vo cung quan trong trong
viéc danh gia truong hop Viét Nam.

O Viét Nam, cdc cudc tranh ludn vé& viéc tu nhan hod
doanh nghiép nha nudc da dugc coi nhu 1a mot budce can thiét
dé nang cao hiéu qua cua nganh cong nghiép. Cac d6i sd tiéu
chuan chi ra rang cac doanh nghiép nha nudc it c¢6 hidu qua
hon tu nhan. Hon nita, trong bdi canh Viét Nam nguoi ta 1ap
ludn rang cac doanh nghiép nha nudc 1a mot ganh ning 16n
dbi véi nha nuée, boi vi ho hép thu mot phén 16n tin dung
dugc cung cdp théng qua cac ngan hang nha nudc (xem &
dudi), va tham chi dua vao hd tro truc tiép tor nha nudc (bao
gdm ca chuong trinh tin dung ngoai ngan sach). Nhu cau tin
dung qua nhiéu cia cic doanh nghiép nha nudc 1a mot tre
ngai 16n cho sy phat trién cua khu vuc tu nhan 16n manh, bi
doanh nghiép nha nuéc co thé vay von thong qua cic mbi
quan hé chinh tri ngay ca khi cac diéu kién thi trudng c6 tin
hiéu nghiéng vé viéc cho cac cong ty tu nhan vay. Cac lap
ludn dugc dua ra manh m€ hon sau cudc khing hoang khu
vuc, khi cac doanh nghi€p nha nudc Viét Nam dugc vi giéng
nhu céc tap doan kinh doanh Han Qudc va c6 y kién cho rang
thay vao do, Viét Nam nén hoc tdp moé cua hinh DPai Loan véi
sy thong tri hau hét ciia doanh nghiép tu nhan vira va nho,
(Masina 2006). Kinh nghiém tir Pong A cho thiy tim quan
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trong cua viéc tong két co phan tich nhitng niém tin phd bién
nay va dua ra mot s6 du béo. Quan ni¢ém cho réng doanh
nghiép cong la kém hiéu qua hon doanh nghip tu nhan da
dugc Ngan hang Thé gidi va cac thé ché qudc té khac phat
trién thanh cong - nhung quan niém nay khong duge chimg
minh bang nhiing bang chung thyc nghiém chit ché (xem
Chang 2003). Nguoc lai, nhiing bang ching tir Pong A (va
hon thé nira') cho thdy ring cac doanh nghiép cong da dong
mdt vai tro quan trong trong viéc tao ra mot nén cong nghié¢p
qudc gia trong boi canh ma didu nay s& khong xay ra thong
qua co ché thi truong “binh thuong”. That tha vi khi trong
nghién ctru vé Pai Loan cia minh, Robert Wade tim thay
bang chimg rd rang vé vai trd quan trong clia cac clia cong ty
cong - do vay mau thudn gay git véi tai lidu luu hanh tai Viét
Nam tir cudi nhitng nam 1990:

"Doanh nghiép cong la dai dién manh mé trong céc linh vuc
ma néu khong c¢6 cac doanh nghiép nay, cac tip doan da
qudc gia duge xem 14 s& chiém wu thé... Doanh nghiép cong
cling nhan dugc dau tu tai chinh wu d3i theo cac hinh thirc
khéc nhau. Chung bao gdm giai ngan truc tiép tir ngan sach
chinh phi, cac khoan vay hodc tai tro tir hai quy phét trién
dic biét dudi sy kiém soat cua nha hoach dinh, von vay

1. La mot ngudi Y t6i khong thé bude minh khong khing dinh tim quan
trong ma doanh nghiép nha nudc dong gdp trong nhiing nam phat
trién bung nd cua Y vao nhitg nim 50 va 60 cua thé ky trude. Vi du
hiang ENI, khoi nghiép tir mot dat nudc véi trir luong khi dbt rat han
ché va vé& co ban khong c¢6 dau nay di tré thanh doanh nghiép dau
mo va ning lugng hang dau thé gioi. Hay IRI, mot tap doan nha nudce
16n manh nhét, mé rong rat nhidu dé tro tap doan cong nghiép ding
thir 8 trén thé gidi vao nhitng ndm 1980, trude khi qué trinh tu nhan
hod gbép phin vao qué trinh giam cong nghiép héa ¢ Y.
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nudc ngoai (tat ca cac cach tiép can ngudn vén nim dudi sy
kiém soat ctia chinh phit), va tiép can wu dai voi cac ngudn
tai tro dai han hon théng qua hé thdng ngan hang. Ho co thé
vay voi ldi suat wu dai, nhung khong bao gid nhiéu hon mot
vai phan trim va thip hon 13i binh thuong d6i véi cac
khoan vay c¢6 bao dam; va khi tin dung thét chit cac chinh
phi ¢6 thé - bi mat - huéng dan cac ngan hang cung tién
cho cic doanh nghiép cong trudc khi cung tién cho cac
doanh nghiép tu nhan. Mot vai doanh nghi€p cong cling da
nam dugc vi tri doc quyén" (Wade 1990: 180).

Bio céo chi ra rang, cac doanh nghiép cong ctua Pai Loan
c¢6 thé bi quy mic cung mot 16i nhu cac doanh nghiép nha
nudc cua Vigt Nam. Ciing trong truong hop Dai Loan, cac
doanh nghiép cong c6 quyén tiép can wu ddi véi cic ngudn
luc cua nha nudc. Ngoai ra trong truong hop nay, loi ich cua
doanh nghiép cong ddi khi duoc hd tro bang su phan biét d6i
XU voi cac cong ty tu nhan. Tuy nhién, bai hoc tir Pai Loan,
va rong hon tir Pong A, chic chan khong phai l1a thiéu quan
tAm va hd tro khong thudng xuyén cho cho cac doanh nghiép
cong. Viéc hd tro cho cac doanh nghiép cong 1a mot phan cia
chién lugc cong nghiép qudc gia, va phai co sy canh tranh
(dic biét 1a bang cach thuc day cac cong ty canh tranh trén thi
truong nudc ngoai). Phan bo tin dung dd dugc chi dao mang
tinh chinh tri: chi cung cap cho nhitng doanh nghiép co thé
dat dugc muc tiéu cu thé trén thuc t&. Hanh vi truc loi duoc
ngan ngua thong qua cac ti€u chi hoat dong dugc quy dinh
mdt cach nghiém tac. Nha nudc cho phép thanh lap cac tap
doan cong nghi¢p lon (ca tu nhan va cong cong), nhung nd
luén ludn duy tri kiém soat chit ch& cac tdp doan nay. Cac
cong ty, ké ca nhitng cong ty 16n nhét, duoc khen thuéng (hay
trirng phat) trén co s& nhitng thanh tyu dat duogc:
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"Doanh nghiép 16n cing ¢d strc manh ciia né dé dép tng cac
uu dai dua trén hoat dong cta chinh phu. bé do6i léy hi¢u nang
cao trong cac linh vuc xuit khiu, R & D, hoic gidi thi¢u san
phdm m&i, cac cong ty hang du da duogc tra thudng bang gidy
phép dugc mé rong trong twong lai, do d6 mo rong quy mo
cua doanh nghiép néi chung. D& dbi lay viéc tham nhap vao
cac nganh cong nghi€p cd do rui ro cao, chinh phu tra thudng
cho cac doanh nghiép mai bang cac gidy phép trong nhimng
linh vurc cong nghiép khac c6 tinh sinh lgi hon, do d6 thiic day
hon nira sy phat trién cua cac nhom kinh doanh da dang mat

9

cach cu thé" (Amsden 1989: 14-15).

Doanh nghiép cong da dong mot vai trdo quan trong trong
hd tro phat trién cong nghiép cua cac nude Pong A, va ho da
phai chiu cac kiém soat va doi hoi giéng nhu véi cac cong ty
tu nhan. Nhung khu vuc tu nhan cling dugc kéu goi thyc hién
chién luoc quéc gia do gidi chirc chinh phu phdi hop véi cac
hiép hoi kinh doanh hoach dinh. M¢t khi cac nén kinh té ctia
Pai Loan va Han Qudc di phét trién hon, trong luong twong
d6i ciia cac doanh nghiép cong bi suy giam do su phat trién
manh mé& ciia khu vyc tu nhan. Nhung diéu nay khong lam
suy giam kha ning ciia chinh phu trong viéc thuc day va thuc
hién c¢6 hiéu qua cac chinh sach cong nghiép. Mot lan nira,
truong hop cta Dai Loan 1a mot minh ching cho van dé nay:

"G Pai Loan trong nhiéu linh vy, cac doanh nghiép cong
da dugc sir dung nhu mot cong cu dugc lya chon dé tao ra
mdt cu hich 16n. Piéu nay dung cho thoi ky dau cua cac
nganh nhién li€u, hoa chét, khai thac khoang san, kim loai,
phan bon, ché bién thyc phim; nhung thdm chi ngay ca &
cac linh vuc ma doanh nghi€p cong khong vuot trdi, nhu
hang dét may, nhya, nhitng Iinh vyc ma nha nudc da dan
dit cac nha san xuét tu nhan trong nhitng nim dau. Sau do,
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trong thoi gian cudi thap nién 1950 va 1960, cac doanh
nghiép cong chiém mot phan 16n tong mic du tu trong
nganh sgi tong hop, kim loai, dong tau va nganh cong
nghiép khéc... Trong cac nganh dién tir tién tién, céc to chirc
nghién clru cong va cac hinh thoc phéi sinh cua doanh
nghi¢p cong da dugc str dung nhim thu duoc va thuong mai
hoéa cong nghé mdi; va ngay ca trong nganh cong nghié¢p
phan mém, doanh nghiép cong ciing da hién dién rat nhiéu
trong subt nhirng ndm 1980" (Wade 1990: 110-11).

Noi cach khac, sttc manh cua nha nudc khong duoc xac
dinh bang quyén s¢ hitu nha nudc truc tiép dbi voi cac tap
doan cong nghiép 16n. Sttc manh d6 ndm trong kha nang phdi
hop va dinh huéng cac doanh nghiép trong nudc - ca cong
cong va tu nhan - ddi vé6i viée thuc hién cac chinh sach cong
nghiép da duoc hoach dinh tbt. Trong kinh nghiém Péng A,
didu nay da duoc thyuc hién bang cach duy tri cdc cong ty nha
nuée 16n (nhu & Singapore) hodc cudi ciing giam bdt vai tro
ciia khu vyc nha nuéc trong nén kinh té (nhu & Dai Loan).
Nhung cac yéu t6 dic biét cia nén cong nghiép hod cé su chi
dao cia nha nudc & Dong A van 1a thuc day cac chinh sach
cong nghi¢p hoan chinh dya trén cdc muc ti€u 1o rang va thuc
té, dinh hudng dau tu vao cac nganh cong nghiép chién lugc,
day manh sy canh tranh theo nguyén tic thi truong (nhét 1a &
nudc ngoai) va tiéu chi hoat dong khong linh hoat.

3. Chinh sach cong nghiép tai Viét Nam

Sw hdi tu chwa tung co - cdi cach doanh nghiép nha
nwdc o Viét Nam

Sau khi chién tranh két thac va théng nhat dit nuée, Viét
Nam trd thanh mot nén kinh t& chi huy dién hinh. Toan b
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nganh coéng nghiép chu chét thude so hiru nha nude. So véi
cac nudc xa hoi chu nghia tién tién hon, linh vuc cong
nghiép ¢ Viét Nam kha nho va dugc dinh hinh qua nhiéu
thap ky chién tranh. Phat trién cong nghiép phan 16n phuy
thudc vao chuyén giao cong nghé nhu mot hinh thirc vién tro
nudc ngoai. Tuy nhién, thuc té trd nén rd rang la viéc thuc
hién hé thong ké hoach tap trung mot cach cting nhic khong
phai 12 mot gidi phap kha thi cho Viét Nam ca trong nong
nghiép va cong nghiép. That bai trong viéc thuc hién hanh
dong nhanh chong ndm 1979 (dac bi¢t la & cac vung nong
thén & mién Nam) va cac thi diém duoc cac nha lanh dao dia
phuong xtic tién di din dén két qua "xé rao" - tirc 13, hoat
dong kinh té dién ra ngoai ké hoach hodc xoay quanh ké
hoach (tham khao Fforde va De Vylder 1996; Beresford va
Tran 2004). Trong cong nghiép, diéu nay c6 nghia rang mot
s doanh nghiép nha nudc bat dau tim kiém va st dung
khong dung mic ddu vao va rdi san xuat ra cdc san phim
vuot qua quy dinh trong ké hoach. Mt khéc, vao cudi nhiing
nam 1970 nén kinh té thi trudng bat ddu manh nha bén 18
nén kinh té ké hoach tap trung. Nam 1981 cac hoat dong
khong chinh thdng nay da duoc chinh thirc cong nhan bang
viéc xay dung chi thi "Ché d6 ba ké hoach" cua Dang (tuong
ty nhu ché do hai gia cia Trung Qudc). Chi thi quy dinh
rang mot khi mot cong ty da hoan thanh cac nghia vy ké
hoach (ké hoach 1) c6 thé ban san lugng bd sung trén thi
truong (Ké hoach 2) va tham chi san xuat va ban cac san
pham khéac (ké hoach 3). Nhitng bién phap nay (song song
v6i nhitng cac ké hoach khac trong ndng nghiép) c6 thé
duge hiéu nhu 1a sy khoi dau cua qué trinh cai cach chinh
thirc va 13 co s& phap 1y cho mé hinh chuyén doi.
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“Thoi ky nay, ké hoach phai song song ton tai voi cac giao
dich tu chu trong mé hinh chuyén doi lai ghép. Gia ca, chi
phi, va thi truong bat dau dong mot vai trd 16n hon, va cac
don vi kinh té d3 nghi vé cac quy tic dinh hudng thi trudng
nhiéu hon” (Fforde va de Vylder 1996: 13).

Tuy nhién, sy mo rong cac hoat dong "ngoai ké hoach"
trong mot nén kinh té ké hoach tap trung di lam gia ting sy
mét can béng trong h¢ théng. "Ché d6 ba ké hoach" da duogc
dua ra nhu mot nd luc nham cing cd ké hoach tap trung
nhung cubi cting gop phan vao sy sup do cua chinh nd. Trong
thang 12/1986, Pai hoi Pang 6 da phat dong mot chién lugc
moi - Poi méi - ma trong thyuc té 1a dua ra mot hé théng thay
d6i trong nén kinh té va xa hoi Viét Nam .

Budc dau tién trong cai cach 1a tir bo ké hoach tap trung.
Trong linh vuc cong nghi€p, cic doanh nghiép nha nudc
(DNNN) duoc tuy do mua dau vao trén thi trrong, ban san
pham cua ho cho cac cong ty kinh doanh hodc ban truc tiép
dén nguoi tiéu dung cudi cing, giit lai loi nhuan va st dung
chung theo y riéng ctia ho mét khi ho da tuén thu cac nghia vu
bat budc dbi voi ngan sach nha nude. Nha nude chi kiém soat
gid ctia mot s6 it san pham (Loc 2006: 39). Cac doanh nghiép
nha nudc dugc phép tu do hoat dong trén co s nguyen ly thi
truong trong khoang thoi gian mét can dbi kinh t& vi mo
nghiém trong, va khi d6 co ché thi truong con & thoi diém so
khai. Két qua 13, hau hét cac doanh nghiép nha nudc da dugc
ching minh khong c6 kha nang Gmg pho va phat sinh khoan
cac 16 16n. Tinh cép thiét ctia mot cudc cai cach rong 16n hon
tré nén rd rang. Pau nhig nim 1990, chinh phu di quyét
dinh cac cong ty khong co tinh chién lugc voi hiéu suat kinh
té kém va thiéu vn va cong nghé can duoc giai thé hoic sap
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nhdp voi cadc doanh nghi€p lam an hi¢u qua hon. Qué trinh
nay dan dén giam manh s luong cac doanh nghiép nha nudc:
tir 12.297 nam 1991 con 6.264 vao thang 4/1994 (Loc 2006:
39). V& co ban, chién luge nay duge thong qua 1a nham 'giir
doanh nghiép 16n va gidm doanh nghiép nho> (UNDP 2006:
23; xem bao céo tong quan gan nhat cia UNDP vé cai cach
doanh nghié¢p nha nudc).

Luat méi duge ban hanh vao nim 1994 va 1995 nhim
diéu tiét viéc to chirc cac doanh nghiép nha nudc 16n thanh
cac tong cong ty. Cac tong cong ty bao gdm cic cong ty hoat
dong trong cung linh vuc cong nghi¢p va duong nhu dugc
hoc tap kinh nghiém tir cac chaebol cia Han Québc va keiretsu
cua Nhat Ban. Cac doanh nghi¢p nha nudc dugc ty do quyét
dinh dau tu va san phém cua ho, thiét 1ap quan h¢ kinh doanh
v6i cac cong ty khac (bao gdm ca nhiing cong ty nudc ngoai
thong qua lién doanh), sir dung v6n, vay von tir cic ngan hang
trong nudc. Hon nita, phép ludt quy dinh vai tro cua B9 Tai
chinh va cic co quan kiém soat khéc trong viéc giam sat von
cua nha nudc trong doanh nghi€p nha nudc (Ldc 2006: 40).
Céch thic t6 chirc méi ciia doanh nghiép nha nude thic day
sy hoi sinh cta linh vuc cong nghiép va gép phan vao ting
trudng kinh té cao trong nira dau nhitng nam 1990, trudce khi
kinh té 1am vao suy thoai do cudc khing hoang khu vyc bét
dau tac dong to1 Vigt Nam. Két qua cua cudc khung hoang la
cac bién phap mdi dugc thuc hi¢n dé giam bt ganh nang cho
ngan sach nha nudc khoi cac doanh nghi¢p hoat dong kém, va
dé nang cao kha ning dong gop cua doanh nghiép nha nudc
vao phat trién kinh té dat nude. Nhimng cai cach méi bao gdm
phat dong mot chuong trinh ¢6 phan héa rong khap theo d6
tai san ciia doanh nghiép nha nudc c6 thé duoc chuyén giao
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toan by hodac mot phﬁn cho cac bén lién quan (nhan vién va
quan 1y) hodc cho nha dau tu méi (thong qua viéc thiét lap
mot thi truong ching khoan). Nhu trong giai doan trude, cd
phan héa budc dau chi lién quan t6i cac doanh nghiép vira va
nho, trong khi té1 tan gitra nhitng ndm 2000 cac doanh nghiép
nha nudc 16n nhat moi bit dau tham gia. Ngoai ra, khi qua
trinh ¢6 phan hoa bt dau lién quan dén cac doanh nghiép 16m
va quan trong, thi nha nuéc thuong van chiém quyén so hitu
da s (xem Bang 1).

Bing I: Sé hiru nha nuéc trong doanh nghiép ¢é phin hoa

Truwdce 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

S6 DN ¢6 phan hoa
(doanh nghi¢p)

123 251 | 211 | 215 | 164 | 539 | 715

S& hitu nha nudc

12,0 10,0 | 7,2 | 8,3 | 8,0 | 50,0 | 42,0
>50% (%)

S& hiru nha nude tir

50,0 46,0 | 28,8 | 31,7 | 33,0 | 18,0 | 28,0
20% + 50% (%)

S& hitu nha nudc

38,0 44,0 | 64,0 | 60,0 | 59,0 | 32,0 | 30,0
<20% (%)

Nguon: Perkins va Vii 2007: 24.

Ké tir khi phat dong cai cach khu vuc doanh nghiép nha
nudc, cac quan sat vién nudc ngoai va cac co quan qudc té lién
tuc than phién tbc d6 cham chap trong qua trinh cd phﬁn hoa
cua Vi¢t Nam. Hon nira, trong khi Viét Nam dua ra khai niém
"co phan hoa" (ngu y rang cac bén lién quan nhu nha quan ly
va cong nhan phai duy tri mot vai tro quan trong) cac quan
sat vién nudc ngoai di bay té mong mudn vé mét cong cudc
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tu nhan hod triét dé. Thai do do du cua Viét Nam doi véi viée
¢ phan hoa nhanh chong cac doanh nghiép nha nudc 16n mot
phan (va dé hiéu) lién quan dén thuc té 1 cac cong ty nay da
gop phan quan trong vao ngan sach nha nudc'. Tuy nhién, cac
dong co dai han lai c6 ban chat khac: cac cong ty nay da co ¥
nghia quan trong trong phuc vu loi ich chién luoc qubc gia.
Tinh thich hop ctia doanh nghiép nha nudc trong viéc cd phan
hoa toan bd hoac mot phén phu thudc vao linh vuc cong nghiép
ma doanh nghiép d6 hoat dong, va vao tdm quan trong chién
lugc cuia khu vire d6 ddi véi dat nudc. Mic di nha nude ngay
cang xac dinh rd vai tro cia né nhu 13 mot nha dau tu d6i voi
cong ty 100% s& hitu nha nudc va nhitng cong ty nha nudc s&
hitu da s6, nha nudc khong cé y dinh tir bé quyén kiém soat
doanh nghié¢p hoat dong trong céc linh vuc chién luoc:
"Nha nudc voi vai tro 1a chu dau tu s& giit lai quyén sé hiru
tuyét d6i hodc da sé cd phan trong doanh nghiép nha nudc
va céc téng cong ty 16n hoat dong trong céc linh vuc chién
luoc. N6 sir dung anh huong cua minh dén céc cong ty
théng qua cac mdi quan hé dya trén co s dau tu khi cac
tong cong ty va cac cong ty thanh vién chuyén doi thanh cac
cong ty hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Mic du chuyén
d6i cac doanh nghiép nha nudc va cac tong cong ty chién
lwoc s& duge didu chinh theo cac quy dinh cia khu vuc tu
nhan, c6 dong 16n cua ho s& khong theo dong co ctia nhu
mot nha dau tu tu nhan chiém sé hiru da s6. Chuyén ddi cac
doanh nghiép nha nudc chién luoc 16n hon can phai duge
hiéu theo bdi canh nay" (UNDP 2006: 23).

1. V6i 15,9%, doanh thu nam 2007 tir khu vuc doanh nghiép nha nudéc
dung thr ba trong cac ngudn déng gdp vao ngan sach nha nude, chi
ding sau cac khoan thu tir dau (24,4%) va hai quan (19,1%).
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Mot 1an nira, kinh nghiém ctua Pong A cho phép dua ra
vién canh t6t hon d6i v6i Viét Nam. Tai Pai Loan dén cudi
nam 1980 sau doanh nghiép cong 16n nhét di c6 doanh sé ban
hang bang 50 doanh nghiép cong nghiép tu nhan 16n nhat
(Wade 1990: 178). Ty 1¢ twong tu ciing dién ra & Han Qudc.
Céc doanh nghiép nha nudc 16n ¢ vai trd hang dau trong mot
loat linh vyc cong nghiép ning va hoa chat, ngoai ra con cung
cap cac tién ich cong cong. Van theo Robert Wade:

"Doanh nghiép nha nudc c6 vai trd quan trong trong cac
linh vuc noi quy mé san xuét hiéu qua doi hoi phai 16n va
tham dung von, 1ién quan t6i ca thi truong san phim va thi
trudng yéu to san xudt, va noi c6 cac mbi lién két cao voi
cac nganh cong nghiép san xuét ra san pham cudi cung...
Khu vuc doanh nghiép cong ciing duoc sir dung dé san xuat
phuc vu ca linh vyc quan sy va dan sy, nham thay thé cac
nd lyc dua cac cong ty tr nhan xAm nhap linh vuc méi véi
rao can tham nhdp cao. Cac dy 4n thay thé nhap khau 16n
trong nhirng ndm 1970 - dau khi va hoa dau, thép va cac
kim loai co ban khéc, dong tau, va nang lugng hat nhan - da
duogc cac doanh nghiép cong tién hanh; va cac doanh nghiép
cong ciing tién hanh mo rong cac dy 4n 16n trong san xuat
méay moc hang nang, may moc dién ning, xe tai, va san xuat
mach tich hop" (Wade 1990: 178-179).
Mt nguwoi choi méi trong khu vuce - cic diu higu thiic
ddy céng nghiép
Ké tir khi bat dau cai cach kinh té, chinh phui Viét Nam da
kha coi mo dbi véi dau tu truc tiép nude ngoai. Vén nude
ngodi dugc coi 1a mot ngudn lyc 16n dé ting cuong dau tu
trong nén kinh té, gop phan vio viéc tiép nhan céng nghé méi,
giup tao ra viéc lam trong linh vyc cong nghiép.
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Hinh 5: Dong von FDI - ASEANS, 1986-2008 (Triéu db6 la
My theo gia thue té)

Indonesia

—— VietNam Thailand ——  Malaysia Philippines

.

Nguon: UNCTAD, Bdo cdo dau tw thé gidi(online).

Trong giai doan tir giita nhiig nim 1990 dén giita nhiing
nam 2000, Viét Nam da rat thanh cong trong viéc thu hit vn
nude ngodi v4i ngudn vén vao khoang 2 ty d6 la My. Tuong
tmg v6i GDP qubc gia ludng von dau tu vao Viét Nam 16n
hon so v&i Trung Quédc va bang Malaysia (Masina 2009). Tir
nam 2006, khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thirc ctuia
WTO, luéng von dau tu vao Viét Nam tang manh dat 8 ty
USD trong nam 2008, ngang véi luong von dau tu vao
Indonesia va Malaysia (xem Hinh 5).

Gidng nhu cac nudc Pong va Pong Nam A khac, dong
voén FDI phan 16n tham gia vao mot hé thdng san xuat khu
vuc. Pay 1a mot diém quan trong, ma ching t6i khong c6 diéu
kién dé cap trong bao céo nay. Khai niém mo hinh “dan séu
bay", duoc Akamatsu phat trién, cho rang nhom ké tiép cua
cac nude Chau A di t6i thinh vuong kinh té thong qua viéc
tham gia vao hé thong san xuat do Nhat Ban dan dau. Khong

43



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

nghi ngd rang phan cong lao dong trong khu vyc da dién ra
sau Chién tranh thé gi6i Il (nham x4y dung mot khu vuc dong
thinh virgng) va hé thong nay da gop phan vao phat trién kinh
té cho mot sd qudc gia, diéu quan trong 13 nhdn manh ban
chat boc 10t ciia hé thong nay (Hart-Landsberg va Burkett
1999). Su tham gia ctia Trung Qudc (va Viét Nam) vao phan
cong lao dong trong khu vyc khién cac ap lyc canh tranh gay
git hon cho ca doanh nghiép va nguoi lao dong. Cac phan
tich vé phan cong lao dong khu vuc va su gan két cta nd véi
mot hé thong toan cau rong 16n hon sé& rit quan trong dbi véi
viéc hiéu rd hon vé cong cudc phat trién ctia Viét Nam.

Theo cac dir liéu théng ké, Viét Nam duoc coi la mot
trung tAm san xuit mai nodi trong khu vuc. Cac nudc chau A
chiém gﬁn 70% FDI vao Viét Nam'. Co cdu nhap khau chu
yéu 1a hang hoa san xuét va hang hoa trung gian - trong nim
2007, 5 linh vuc nhap khéau 16n nhét gém: khoang san nhién
liéu (14%), may moc, thiét bi co khi (14%), may moéc va thiét
bi dién(9,5%), st va thép (9,0%), chat déo (5,7%)>. Co ciu
xudt khau, thay vao o6, ngoai dau thd (20,7%), chu yéu la
hang hoa san xuét thim dung lao dong: dét may (8,6%), gidy
dép (8,4%), thity san (6,8%), may moc va thiét bi dién (6,7%).
Mic du cac nude chau A chiém da sb kim ngach mau dich ca

1. Trong giai doan 1988-2008 ty 1¢ tham gia clia cac nudc chau A nhu
1a dbi tac cua du an FDI duoc cap phép (tinh theo d6 la My hién
hanh) 1a: Pai Loan 14%, Malaysia 12%, Nhat Ban 11%, Han Quéc
11%, Hong Kong 5%, va Thai Lan 4% (ngudn: Téng cuc Thong ké
Viét Nam, dir liéu truc tuyén).

2. Comtrade database online. TAm quan trong ciia hang hoa san xuét
dugc khang dinh bang phan tich & mirc 4 con s0 (xem Masina
mimeo).
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trong xuat khau, nhap khau, can can thwong mai véi cac doi
tac 16n cho thay rd vi thé mot trung tim san xuat dang ndi cua
Vi¢t Nam: Vi¢t Nam co6 thang du thuong mai 16n véi My va
Lién minh chau Au, can bang thuong mai véi Nhat Ban, va
tham hut thuong mai 16n véi cac nude chau A.

Hinh 6: Can can thwong mai véi cac doi tac 16m, nim 2007
Don vi: trieu USD

15,000.0

10,000.0

5,000.0

0.0
-5,000.0 -

-10,000.0

-15,000.0 -

-20,000.0 -
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Nguon: Tong cuc Théng ké Viét Nam (online).

Vi tri trung tAm san xuat 1a mot van dé can ban cii vai it
nhét ba Iy do. Trudce tién, Viét Nam co thé bi méc ket trong
quan hé 16ng 1éo véi nhitng qubc gia va cac cong ty 16n manh
trong mot s6 linh vuc, do vay tiép can rat han ché véi gia tang
gia tri dia phuong. Thir hai, ¢6 thé c6 xu huéng tap trung vao
cac linh vyc ma trong d6 Viét Nam co loi thé so sanh, vi thé
bi han ché trong cac nganh san xuat tham dung lao dong voi
loi nhuén han ché. Thi ba, trong mot moi trudng canh tranh
ngay cang tang, viéc phu thudc vao lao dong ré c6 thé dan dén
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mdt cudc chay dua vé day vé diéu kién tién luong, quyén lao
dong va k¥ nang lao dong. O mot mire d6 nhét dinh, tat ca cac
xu hudng ti€u cyc da boc 16 0 ¢ Viét Nam. Cu thé 13, cudi
nhitng nam 2000, Viét Nam da thu hat cac nha dau tu trong
linh vuc may mic va gidy dép nho sy di chuyén ngudn Iyc tir
viéc ting chi phi lao dong & Trung Qudc. Tuy nhién, theo
khia canh tich cyc, cong nghiép Viét Nam thé hién toc do
tang truong nhanh chong vé gia tri gia ting ké tir khi bat dau
cai cach kinh té:
"Trong giai doan 1990-2005, gia tri gia ting nganh cong
nghiép (va xay dung) di ting truong véi toc do trung binh
hang nam 10,9%, ting 4,72 lan trong sudt giai doan 15 nam.
Ty 1& nay chi thip hon chut it so véi toc d6 ting trudng cao
phi thuong 11,3%/nam cua gia tri gia tdng trong cong
nghiép (bao gém ca xay dung) ¢ Trung Qudc trong 27 nim
tir nim 1978 dén nam 2005" (Perkins va Vii 2007: 22).

Theo nghia tich cuc, da dang hoa san xuit cong nghiép &
Vi¢t Nam da dat dugc nhiing budc quan trong. Trong giai
doan 1995-2006, trong s6 cac nganh cong nghiép dang phat
trién v6i tbc do nhanh nhat da c6 mat cac nganh doi hoi cong
nghé cao nhu 6 t6 va tu dong hoéa van phong. Pong thoi, cac
linh vuc chii chdt trong phat trién cong nghiép bén viing nhu
nganh cong nghiép nang va hoa chét da ching kién mot su
tang truong vuot bac vé gid tri gia ting - tha vi 13, d6 chinh 1a
nhiing linh vyc dién hinh trong d6 cac doanh nghiép nha nudc
chiém uu thé.

Nhitng thay doi va xu hwéng trong linh vwe cong nghiép

Ké tir dau nhitng nam 2000, thay d6i 16n trong nganh

cong nghi¢p Viét Nam Ia su ndi 1én cua khu vuc sé hitu tu
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nhan trong nudc. Hai bd luat, nam 2000 va 2005, da don gian
héa thu tuc thanh 13p cong ty méi va quy dinh mot khung
phap 1y duy nhat cho tat ca cac doanh nghiép trong nudc bét
ké loai hinh s& hitu. V&i Luat Doanh nghiép niam 2000 s
luong doanh nghiép tu nhan dang ky tang 1én rat nhanh (trao
tinh phap ly cho cac cong ty trude day hoat dong phi chinh
thic): trong giai doan 2000-2005 c6 trén 160.000 doanh
nghiép tu nhan méi duoc thanh lap, gip khoang 5 1an so véi
sO luong doanh nghiép tu nhan trong nhimg nim 1990s
(Perkins va Vii 2007: 25). Khong chi ting manh vé s6 luong,
ma san lugng cong nghi¢p do khu vuc doanh nghiép tu nhan
tao ra cling tdng truong vuot bac (xem Hinh 8). Ludt Doanh
nghi€p da tré thanh khung phap ly cho toan by nganh cong
nghiép, c6 nghia 13, cac doanh nghiép nha nuéc dugc diéu
chinh béi nhitng quy tic twong ty nhu cac quy tic ap dung
cho khu vyc tur nhan. Luat Doanh nghiép nam 2005 di tién
mdt budc xa hon nira trong dinh nghia chinh thirc cua mot san
choi binh ding cho tit ca cic doanh nghiép trong nudc. Tuy
nhién, trén thyc té nha nudc tiép tuc wu tién phat trién khu
vuc doanh nghiép nha nudc. Vi dy, vao gitra nhtrng nam 2000,
Ngan hang Thé giéi chi ra rang Viét Nam van 1 mot moi
trrong kho khan cho khu vuc tu nhan, Viét Nam xép hang
104 trong s6 175 nude duoc khao sat nham do "muc do thuan
loi kinh doanh" (Perkins va Vii 2007: 25). Nhan thuc tiéu cuc
vé cac diéu kién danh cho khu vuc tu nhan cia Ngan hang thé
gi6i twong phan véi danh gia rat tich cuc cia UNCTAD, ring
Viét Nam 1a mot trong nhimg dia diém hip dan nhat cho céc
nha du tu nudc ngoai: Khdo sdat Trién vong Pau tw Thé gidi
xép Viét Nam dimg thir 6 trong nim 2007 va thir 11 trong
nam 2009.
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Hinh 7: Gia tri san xuét cong nghiép theo co ciu sé hiru,
1996-2006 (% tinh theo gia thuc t&)
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Mot thay d6i 16n cho nganh cong nghiép qudc gia 1a cai
cach linh vyc tai chinh. Trong lich st, cidc ngan hang Viét
Nam (trudc d6i méi hoan toan thudc sé hitu nha nuéc) da
timg c6 cac khach hang doc quyén 1a cac doanh nghiép nha
nu6c. Tuy nhién, ké tir giita thap nién 1990, tinh hinh da thay
d6i dang ké: nhimg khoan vay cho doanh nghiép ngoai qubc
doanh ting tir 37% trong nam 1994 1én gan 70% vao nim
2006 (Perkins va Vii 2007: 28). Viéc tiép can tin dung dé
dang hon rd rang 1a mot trong nhitng yéu t6 chinh dang sau sy
phat trién nhanh chéng ciia khu vuc tu nhan. Chuyén dich co
cdu hé thong tai chinh ciing lién quan t6i c¢6 phan hoa céc
ngan hang nha nudc, mic di nha nudc van tiép tuc duy tri
quyén s& hiru da sd.

Viéc tao ra mot khu vyc tu nhan s6i dong khong mau
thuan vdi vai trd manh mé cua nha nudc trong viéc dinh hinh
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chinh sach cong nghiép qudc gia. Tat ca cic thé hé cong
nghiép hoa dau tién cua chau A di dua vao khu vuc tu nhan
dé dat dugc muc tiéu qudc gia thong qua su két hop cac bién
phap khuyén khich va khoéng khuyén khich, phéi hop va
cudng ché. Trong trudng hop cia Viét Nam, vai tro duoc giao
cho khu vuc tu nhan van chua rd rang. Co6 18 1a viéc thiéu
vang cac doanh nghiép tu nhan 16n va sy xuat hién tuong dbi
mdi cia khu vyc nay da khong tao dugc dong luc khién chinh
phu thtra nhan vai trd dan dau manh m& hon trong vi¢c xac
dinh cac chinh sach va muc tiéu. B6 Cong nghiép chu yéu
nghién ctru va thyc thi cac chinh sach cong nghiép nham vao
cac doanh nghiép nha nudc chir khong phai 1 cac chién luge
cong nghiép tong thé hon. Ngay ca sau qua trinh sap nhap gan
day thanh B6 Cong thuong - mot tén goi nhiu ¥ nghia va day
tham vong - Bo duong nhu van con thiéu mot chién luge phu
hop cho khu vuc tu nhan.

C6 thé dua ra mot gidi thich vé nhiing wu tién manh mé
ma chinh phu danh cho cic doanh nghi¢p nha nudc 1a trén
thuc té ho dang tiép tuc bao dam mot don béy ddi v6i nén
kinh té. Mot nghién ciru cia UNDP ddi véi trén 200 doanh
nghiép 16n nhit Viét Nam cho thay, 122 trong s6 nay 1a doanh
nghiép thudc so hitu nha nude. 200 cong ty 16n nhat nay (gdm
ca doanh nghiép nha nudc, tu nhan va nudc ngoai) chiém mot
phﬁn rat 16n trong téng sb6 lao dong, tai san, doanh thu va
dong thué. Su vuot troi cta ho la "trong mot sb nganh cong
nghiép, cac cong ty 16n nhat 1a mot nganh" (UNDP 2007: 3).
Theo sd liéu trong bang 2, 122 doanh nghiép nha nudc 16n
nhat kiém soat 65% tong tai san doanh nghiép nha nudc, tao
ra 42% doanh thu, chiém trén 40% déng gop clia doanh nghiép
nha nudc vao ngan sach nha nudc va st dung mot phﬁn ba luc
luong lao dong.
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Bing 2: Cac vi tri ciia 200 cong ty 16n nhét nim 2007

Phén déng gép ciia 200 DN dirng diu
trong tong sb cac doanh nghiép (%)

«| 200 DN R e . £
Tong so | _, » | Lao dong | Tai san (Doanh thu| Thue
dirng dau
DN Nha nuée 4.083 122 29,6 65,5 41,9 41,5
DN Tu nhan 105.167 22 1,9 13,7 4,8 4,6
DN Nuéc ngoai | 3.697 56 15,9 10,1 243 67,8

Nguon: UNDP 2007.

Nhitng doanh nghiép nha nudc 16n nay chiém mot vi tri
trung tAm trong cac linh vyc trong diém cua nén kinh té Viét
Nam, ngoai nhiing diéu di dugc biét dén qua cac tinh toan
san lugng cong nghiép. Ho 1a nhimg ngudi choi dan dau
trong linh vuc vién théng, dich vu hau can, van tai, cong
nghi¢p nang, dau,... Thuc té 1a khu vuc tu nhan dang lon
manh bén canh cac doanh nghiép nha nudc khang dinh thém
tinh twong dong chir khong khac biét véi thé hé dau tién caa
NIEs Chau A.

4. Két luan - tu do hoa khong cin chii nghia tan ty do,
phit trién véi mdt nha nwéc phat trién & thoi ky so khai

Trong hon hai muoi ndm Péi mdi, sy lanh dao cua Viét
Nam & cap dang va chinh phi chua timg dwa ra mot ké hoach
thdng nhat vé mit 1y thuyét cho qua trinh cai cach. Viéc phat
trién mot nén kinh té hién dai duge chinh thirc dua ra nhu mét
diéu kién can thiét dé cang cd nha nudc xi hoi chii nghia -
nhung nhiing tac dong vé su khac biét x3 hoi va giai cép do
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cai cach kinh té gdy ra chua bao gio thuc su duoc dua ra xem
xét (it nhat 1 cong khai). Qua trinh cai cach xo4 bo ké hoach
tap trung va vai tro cua lang xa trong nong nghiép, gidi phong
“phan con” cta chil nghia tu ban. Su sup do cua chi nghia xa
hoi cung voi hé thng cung cép dich vu mién phi nhu y té va
gido duc chi dugc bu ddp mot phan bang mot hé thdng phuc
loi van con rét thd so. Bat binh déng xa hoi gia tang, dac biét
1a giita nhitng ngudi dan séng ¢ khu vuc thanh thi va nong
thon va gitta cac vung khac nhau trong ca nudc. Qua trinh
cong nghiép hoa, nhét 1a viéc tao ra mot sb luong rat 16n cac
khu cong nghiép, da thu hoi quyén sé hiru dat cua nhiéu lao
dong nong thon. Sy tham gia cua Viét Nam vao hé théng
phan cong lao dong ving kéo theo viée nhidu ngudi lao dong
nong thon chuyén dén cac khu vuc d6 thi nhim tim kiém viéc
lam cong nghiép - va thuong tim thiy cong viéc véi diéu kién
lam viéc rat khac nghiét va mirc lwong thap... Va thé nhung,
Viét Nam kho ¢6 thé duge coi 1a mot nude tan tu do.

Thir nhét, cai cach ¢ Viét Nam da lam hinh thanh mot dy
an chuyén doi di nguoc véi cac quy tic tan tu do. Nha nudc
van & vi tri trung tim ciia cai cach kinh té, ngdy cang coi mé
cho thi truong, nhung khong tir bo vai tro chi huy. Nhiéu cai
cach dugc thuc hién trong subt hon 20 nim d3 cai thién hé
thong quén tri, nhung chuyén hudng sang mot mo hinh tan ty
do vé quan tri 13 rat han ché. Ca trong cong nghiép va hé
thong ngan hang, nha nuéc déu giir lai mot don bay rat manh.
Céc khai niém vé mot nha nudc phép quyén dung trén cac
quy tic chinh tri dudng nhu van chua phd bién tai Viét Nam.
N6i cach khac, mot sd bién phap khuyén khich Pdng thuan
hau Washington da duoc trién khai nhung toan bo hé théng
tong thé van con dang bo ngo.
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Thir hai, trén khap thé gidi qua trinh phan cyc thu nhép
dang dién ra manh mg&, v6i mot nhom thiéu s6 chiém ty 1¢
khong ngimg tang trong thu nhap qudc dan. Tai Viét Nam,
tﬁng 16p giau c6 & thanh thi da tdn dung cac mbi quan hé
chinh tri v&i muc dich lam giau thuong thong qua con duong
tham nhiing. Tuy nhién, c6 mot xu huéng 16n dang dién ra 1a
diéu kién séng duoc cai thién mot cach téng thé va sy xuét
hién kha dong dao cia tang 16p trung luu. Phan cyuc thu nhap
da tang 1én nhung khong 1én dén mirc qua manh mé.

Thtr ba, lao dong cong nghiép - dac biét l1a trong cac linh
vuc dinh huéng xuit khau cta tu nhan va ciia doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai - dang ddi mat voi mot cude dua
toan cau vé day vé quyén lao dong va tién luong. Céac diéu
kién 1am viéc kho khin dén mirc Viét Nam trd nén ndi tiéng
v6i mot sb lugng 10n cac cude dinh cong cong nghiép duoc t6
chirc ma khong cé su hd trg cla céc to chire cong doan qudc
gia, va do d6 13 hoat dong bat hop phéap trudc phap luat. Tuy
nhién, mdi 1an cong nhan dinh céng, cac phuong tién truyén
thong (do nha nudc kiém soat) dua tin rong rai va bay to sy
tng ho, cac t6 chirc cong doan va chinh quyén dia phuong
can thiép dwa ra yéu cau dap Gng it nhit mot phan nhu cau
cong nhan, va cac cong nhan khong bj trimg phat vi to chire
cac cudc dinh cong bat hop phap. Khong nghi ngd rang, lao
dong Viét Nam dang trong tinh thé dé bi boc 16t trim trong
(nhu d3 timg xay ra & Pai Loan va Han Qudc & giai doan c6
trinh d6 phat trién kinh té tvong duong). Nhung khong co
chuyén nha nudc Viét Nam dang xuc tién mot chuwong trinh
nghi sy tan tu do - ma trai lai, mot khuon kho phap 1y dang
duoc thuc hién dé hd tro cac quyén lao dong, mac du viéc
thyc thi cic quyén nay la rat yéu.
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O tung diém nay, Viét Nam bdc 16 mot thuc té kha khac
biét so v&i Trung Qudc: phan cyc thu nhap it hon, bat binh
déng it hon nhiéu, va d6i xt véi lao dong tdt hon - mic du
day manh cong nghiép tai Trung Qudc da din dén ting luong
dang ké cho cong nhan cong nghiép do thi.

Néu cai cach va tu do hoa thuong mai tai Viét Nam
khong thé dé dang duogc hiéu theo nghia tan ty do, thi quan
diém phat trién dat nuéc hoan toan khong thé duoc goi theo
cai tén Nha nude phat trién Péng A. C6 18 kinh nghiém cua
Viét Nam gan giii hon v6i mo hinh cua cac nudc cong
nghiép hoa dau tién ciia chdu A hon 1a cdc nudc Pong Nam
A khac nhu Thai Lan, Malaysia va Indonesia (mic du tat ca
cac nudc nay chiu anh huéng it nhiéu tir Nhat Ban va bon
con hd chau A). Tuy nhién, theo nghia rong, truong hop Viét
Nam co ban 13 xuit phat tir mé hinh nguyén gbc. Trong quéa
trinh cong nghiép hoa theo kiéu Pong A, cac nganh chién
lugc da dugc lya chon trén co s& cia mot chinh sach cong
nghi¢p chat ché. Muc dich cta chinh sach cong nghiép la
huéng din céc cong ty qudc gia theo hudng chuyén mon hoa
trong cac nganh cong nghiép tién tién hon va tao gia tri gia
ting 16n hon. Sy hd trg cia nha nudc duoce dua ra nham thuc
day chuyén giao cac cong nghé va kinh nghiém méi. Hoi
nhap theo chiéu doc 13 mot yéu t6 dac trung cua chinh sach
cong nghiép va sy ton tai ctia cac tdp doan cong nghiép 1a
nham hd tro cho viéc dat t&i muc tiéu nay. Nguoc lai, viéc
xac dinh cac nganh chién lugc cia Viét Nam phu thudc
nhiéu hon vao cac nd lyc bao vé cha quyén qudc gia trong
cac linh vyc cong nghiép chu chdt hon 1a dya vao mot phan
tich thuc té vé 1oi thé so sanh hién tai va trong tuong lai.
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Thyc t& 1a nha nudc Viét Nam van tiép tuc hd tro cac
doanh nghiép trong nudc, bao gdm ca thong qua cic bién
phap ngoai ngan sach (nhu tréi phiéu chinh phi) ¢ thé dugc
hiéu nhu 13 mét chi s6 vé hiéu qua quan 1y cta nha nude. Céac
kinh nghiém Pong A khang dinh tim quan trong clia su can
thiép tich cuc cua nha nude trong nén kinh té, va ké tir cudc
khung hodng chau A, Viét Nam dat khoat hoat dong huong
t6i muc tiéu hd tro ting truong thong qua dau tu & muac do
cao vao cong nghiép (Masina 2009). Viéc dua vao thay thé
nhap khau - mot trong nhiing chi trich nham vao chinh phi
Vi¢t Nam va dac biét cac doanh nghi¢p nha nudc - lai phu
hop v6i chién luge phat trién cta nha nudc. Nhung bai hoc tir
Pong A 1a hd trg nha nudc va thay thé nhap khau can phai
phu thudc vao cac muc ti€u chién luoc di duge xéac dinh rd va
phai duoc kiém soéat thong qua cac tidu chi thuc hién rd rang.
Trong truong hop khong co nhimng diéu kién ndy, c6 mot
nguy co rd rang vé lang phi ngudn luc qudc gia va dan t6i
hoat dong kém hi¢u qua va truc lgi. Mot loat nghién ctru
(UNDP 2006 va 2007; Dapice 2008) chi ra rang, ngay ca khi
cac khu vuc cong nghiép cua Viét Nam cd ging thuc hién
mdt chinh sach cong nghiép theo kiéu chau A, két qua dat
dugc ciing khong dang ké. Day 1a mot linh vuc ma viée diéu
tra thém vé né 1a can thiét, dic biét 1a vé tién trién nhanh
chong cua qué trinh cong nghiép hoa trong nudc.

Vé mit nguyén tdc, mot su phéi két hop hi¢u qua hon
hoan toan c6 thé thuc hién ¢ Viét Nam, ngay ca trong moi
truong kinh t& qudc té phuc tap vao cudi nhirng nam 2000.
Thach thirc xem ra mang tinh chinh tri nhiéu hon la ky thuat,
c¢6 nghia cac doanh nghiép nha nude dudng nhu cd qué nhidu
anh huong dén chinh phu Vi¢t Nam trong viéc thuc hi¢n diéu
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phéi hiéu quéa caa chinh phu va ap dung cac tiéu chudn hoat
dong bat budc. Trén thuc té, sy diéu phéi s€ duoc thuc déy
boi s6 lugng twong dbi nho doanh nghiép nha nudc (va cac
doanh nghiép tu nhan 16n). Ngoai ra, giéng nhu Dai Loan va
Han Qudc trong nhimg nam 1950 va 1960, sy diéu phdi sé&
duoc thuc déy boi mot thuc té 1a cac cong ty 16n Vi¢t Nam la
cac doanh nghiép nho hodc trung binh theo tiéu chudn toan
cau (UNDP 2007: 3). Nghién ctru cia UNDP khang dinh
nhiing xac nhan cua Dwight Perkins trong mdt nghién cuu
dugc cong bd sau cudc khing hoang khu vuc. Perkins cho
rang Viét Nam (cht khong phai Trung Qudc) co thé dat duoc
mdt chinh sach cong nghiép thanh céng nho vao sé lwong han
ché cac doanh nghiép 16n trong nudc. Bang cach kiém soat
mot s6 lwong nho cac cong ty, “vé nguyén tic, cic nha hoach
dinh chinh sach cua chinh phit Ha Noi ¢6 thé chi dao va giam
sat hau hét cac van dé phat trién cong nghiép quan trong”
(Perkins 2001: 259). Trong nghién ctru ctia minh, Perkins dé
Xuét, “mot vai tram cong ty”, sb luong cu thé cudi nhitng ndm
2000 vao khoang dudi 200, nén tap hop lai thanh khoang 20
tong cong ty.

Mic du khong nghi ngd rang viéc gan voi mot chinh sach
cong nghi¢p c6 hi€u qua s€ doi hoi sy khéo 1€o va sang tao
ctia gii chtrc Viét Nam, ching co 1y do gi phan bac viéc nay.
Hoat dong dang ghi nhan ké tir khi phat dong Péi méi cho
thdy kha ning van hanh khéo 1éo va sang tao ctia chinh quyén
va nhan dan Vi¢t Nam. Nhung liéu d6 da 1a mdt chinh sach
cong nghiép thdng nhat theo con mit cuia gidi chire Viét Nam?
Nhing dau hiéu con méu thuin va can thuc hién nhiéu nghién
ctru hon dé danh gia diéu nay. Tuy nhién theo chung t6i, qua
trinh cai cach doanh nghi¢p nha nudc c6 vé khong rd rang va
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cham chap co thé cho thiy thai do dbi khang d6i vdi tinh
chinh théng tan ty do, tir d6 c6 thé dan t6i cac nd luc (mic du
khong nhét thiét phai nhan thirc mdt cach mach lac) nham noi
theo cac vi du Pong Bic A. Martin Painter khuyén nghi:

""Tinh ro1 rac" trong chinh sach cai cach doanh nghi€p nha
nuée va su ‘thiéu thue thi déy du chinh sach’ khién cac tiéu
chi danh gi4 ning lyc cua nha nude Viét Nam rat d& sai léch.
Kha ning can bang cac muyc tiéu mau thudn hodc khong rd
rang va tiép tuc thuc thi mét cach can trong va tung budc
(c6 nghia 14 n6i mot dang va 1am mot néo) co thé 1a dau
hi€éu cia mot nha nudc c6 kha nang theo dubi mot chién
lwge “tmg phé™ thanh cong khi ddi mat véi nhitng han ché

\
A

nghiém trong va ap luc trai chieu" (Painter 2003a: 1).

Tém lai, phan 16n cac tai liéu vé Viét Nam thoi ky hau
Poi méi da két hop véi cac tiéu chuan va mo hinh tan tu do
thanh mot chi s dé danh gia sy thanh cong. Ching t6i
khuyén nghi giéi chirc Viét Nam nén cb ging ddi pho véi
nhimg thach thirc dién ra dong thoi bang cach st dung mot
cach tiép can than trong va timg budc nham duy tri kiém soat
d6i voi su phat trién qudc gia. Nhimg bai hoc tir cac nudc
Pong A co6 thé gop phan vao mot sé quyét dinh chinh sach
(chang han nhu viéc tao ra cac tong cong ty dé tai co cu khu
vuc doanh nghiép nha nudc) mic du ddy chi 1a bang chung
hiém hoi vé mot chinh sach cong nghiép dugc xac dinh rd
rang. Trai v6i 16i tu duy thong thuong, day 1a co hoi tot dé
Viét Nam phat trién theo huéng mo hinh chinh sach cong
nghiép kiéu Pong A, ngay ca trong diéu kién kinh té qudc té
hién nay, bao gdm cac quy tic WTO.
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PHAN TiCH LICH SU TIM KIEM PONG
THUAN VE SU PHAT TRIEN O PONG A
CUA NGAN HANG THE GIOI

. . *
Pietro Masina

1. Tir sw than ky Pong A téi khiing hoing khu vue

Quan diém Dong A co thé roi vao “biy thu nhap trung
binh” 1an d4u tién duoc Ngan hang Thé gigi (WB) dua ra nim
2007 (Gill va Kharas). Viéc xay dung mot cudc thdo luan co
tam anh huong nhu vay nén duogc hiéu 1a mot phﬁn nd luc
nham gianh lai vai trd ldnh dao trong nghién ctru phat trién.
Tir 4n pham Si than ky Péng A (Ngan hang Thé gisi 1993),
Ngéan hang da khong thé tao duoc mot su déng thuan vé mot
cach dién giai manh mé& va tin cay vé phat trién kinh té trong
khu vuc duge dic trung bang tdc do ting truong cao. Ban
than Sy than ky Péng A da 13 mot nd lyc nham phan tng lai
cac chi trich manh mé& vé cach dién giai tan c6 dién vé phat
trién kinh té trong khu vyc. Céc tac gia nhu Alice Amsden va
Robert Wade (thudng dugc biét dén nhu cac nha nghién ciu
thdng k&) da 1ap luan mot cach thuyét phuc rang cac chinh
sach phat trién ctia cac chinh pha & Pong A da dong mot vai
trd cha chét trong viéce thic day viée bat kip cac nudc cong

* PGS nganh Thé ché va Lich st Chau A, Pai hoc Naples “L’Orientale”,
email: pmasina@unior.it.
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nghiép hoa (Amsden 1989, Wade 1990). Si than ky Péng A
da c6 gang phii nhan lap luan d6 theo hai cach: mot mat né dé
cao tim quan trong ctia cac chinh sach ctia chinh phi nhung
phan dbi sy tap trung vao cac chinh sach cong nghiép co lwa
chon nhu dong lyc chinh cia ting trudng, va cho rang cac
chinh sach kinh té vi mé ‘manh m&’ di kém véi sy dau tu vao
y té va gido duc 1a nhitng nguyén nhan thyc sy cia sy thanh
cong vé kinh té; mat khac, nd xay dung céc quéc gia Bong
Nam A (cu thé 1a Indonesia, Malaysia, va Thai Lan) than
thién v6i thi truong (tte 1a mé cira d6i véi FDI va thuong mai
tw do) nhu nhitng mé hinh phét trién kinh té bén viing t6t hon
so vOi cac md hinh bop méo thi truong nhu Nhat Ban, Han
Quéc va Pai Loan (Jomo 2005, Masina 2014).

Trong nhiéu goc d6 khac nhau, bao cao ctia ciia Ngan hang
Thé gidi nam 1993 da tién doan Hau-Ddng thuan Washington
dugc Joseph Stiglitz thuc day tir cudi thap nién 1990 - mot
trong nhiing tic gia chinh ctia Su than ky Pong A va thoi
diém do 1a Kinh té truong ciia Ngan hang thé gi6i va Pho chu
tich cip cao. Cudc khing hoang kinh té Pong A 1997-1998 -
va su that bai ctia cac thé ché tai chinh quéc té trong vi¢c tién
doan va giai quyét nd mot cach dy da - da 1am chéch hudng
khoi 1y thuyét va thyc tién duoc nd ung hd cho toi Pong
thuan Washington. Dong thuan méi chdi bo gia thiét rang thi
truong tu didu chinh ludn c6 kha ning dat dén sy cin bang tbi
wu. No thic ddy quan tri thay vi phan cp, cic mang luéi an
toan nham lam giam chi phi xa hdi cta cac cai cach kinh té
theo huéng thi truong, dau tu vira phai vao y té va gido duc,
va s¢ hitu qudc gia (thay vi chiu sy ap dat tir bén ngoai) cac
cai cach kinh té. Tuy nhién, Pdng thuan méi khong c6 nghia
la mot su tir bd hoan toan cac chinh sach trudc do6 vi nd tiép
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tuc thiuc déy tuy do hoa thuong mai, cong nghi€p hoa hudng
t6i xuét khau dua trén su thu hit FDI, va céac chinh sach kinh
t¢ vi mo nhin chung manh m& hon v6i mot tac dong mang
tinh thut 10i trén thue té khi xét theo su phan cyc va bat binh
dang thu nhap (Masina 2006).

Pong thuan Hau Washington méi theo tu tudng cia
Stiglitz dugc phan anh trong mot sd nghién ciru ciia Ngan
hang Thé gioi & Pong A. Nhiing nghién ctru nay dénh gia lai
vai trd ctia cac thé ché va hop phap hoa nhing can thiép cua
nha nudc trong viéc giai quyét cac khiém khuyét cua thi
truong, c6 nghia 1a cac trudng hop thi truong khong thé thuc
hién chirc ning ctia né mot cach tdi vu (xem thém Stiglitz va
Yusuf 2001). Trong khuén khd ndy, c6 mot nd luc nham cung
cap mot su dién giai c6 kha ning giai quyét su nang dong cia
Pong A vén di tao ra nhing mau thuan khong thé dung hoa
d6i véi 1y thuyét kinh té hoc tan c6 dién dang chiém wu thé.

Mau thuln thtr nhat 1a sy trdi day cua Trung Qubc. Mic
du nhiing dién giai khac nhau trong danh gia vai trd va tac
dong cua cac chinh sach cta nha nuéc, khong ai cé thé lap
luan mot cach thuyét phuc réng sy tang truong kinh té 4n
twong ma cac nude chau A 16n dat duoc (don gian) 1a két qua
cua cac luc luong thi truong. Co cac ching clt quan trong lap
ludn rang sy chuyén ddi cua Trung Qudc trd thanh mot trung
tAm san xudt 16n nhat thé giéi 1a két qua cua cac chinh sach
cong nghiép (cap qudc gia va cap tinh), cung cip cac dong luc,
tao va phan bd cac khoan cho vay, va hudng cac luc luong thi
trrong téi cac muc tiéu dugc thiét ké tdt (xem Di Tommaso,
Rubini va Barbieri 2013).

Mau thudn 16n thi hai c6 lién quan dén cac thao luan cia
Ngan hang Thé gidi truéc d6 vé phat trién kinh té & Pong
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Nam A. Néu cudc khung hoang kinh té khu vyc 1997/98 1a
mot sy dit gdy quan trong trong 1y thuyét than ky duge Ngan
hang Thé gi6i ting ho, su phuc hoi ting truéng cham chap 1a
mdt ct danh cudi cung. Cac chi trich vé Su than ky Pong A
da chi ra rang khi béo céo cia Ngan hang Thé gidi dugc xuét
ban, ting truong & (mot s6) cac nudec Pong Nam A di cao
hon cac tiéu chudn qudc té, nhung van chdm hon rat nhiéu so
v6i toc d6 ma cac nude Cong nghiép méi & Chau A (NIEs)
(Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan, Singapore) da trai qua khi
c6 cung trinh do phat trién kinh té (Masina 2014). Biéu d6 1
cho thdy kha rd su khac biét trong xu hudng ting trudng gitra
thé h¢ dau tién cac nuéc NIE cia Chau A va “tang 16p tha
hai” dugc Malaysia, Thai Lan va Indonesia dai dién (sau day
goi 1a ASEAN 3). Biéu dd 2 cho phép danh gia su bat kip cua
Dong A v&i cac nén kinh t& “hat nhan” (thé hién qua GNI
binh quan dau nguoi cia My tinh theo ngang gia stc mua).
Du 13 mot nudc thanh cong nhét trong ASEAN 3, Malaysia
khé co thé so v6i Han Quéc: vao nam 1980, ca hai nudc dat
dugc khoang 20% GNI dau nguoi cia My; vao nam 2008,
Han Qudc di dat toi 60% trong khi Malaysia méi chi dat 30%.
Sy thanh cong trong viéc bam dudi trong giai doan sau 2008
nén duogc hiéu 1a két qua cua cudc khing hoang kinh té toan
cau va sy yéu di cua cac nén kinh t& chu chdt (bao gém cua
My¥) hon la strc manh cua ASEAN 3.

2. Sy xuét hién thao luin vé Biy thu nhép trung binh

Vao cudi thap ky thir nhat cia Thién nién ky méi, Ngan
hang Thé gii va cac nha kinh té ¢ tu tuéng chiém wu thé
cua nd da phai dbi mat véi thuc té 1a ba nudc duoc xac dinh
nhu nhitng mé hinh thanh cong vé kinh t& - Indonesia,
Malaysia va Thai Lan - di khong thé giam duoc mot cach
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dang ké khoang cach véi cac nén kinh té cong nghiép phat
trién xét theo GDP trén dau ngudi. O Thai Lan va rong hon
nita 12 Malaysia, sy that bai trong viéc dép ng nhiig ky
vong (khong thuc té) vé ting truong kinh té ciling gép phan
gy ra cac cudc khung hoang chinh tri trim trong. Su mau
thudn ddi véi Ngan hang Thé gisi 1a tir cudi thap ky 1980,
ASEAN 3 da theo dudi céc chinh sach kinh t€ tu do héa méi -
phu thudc vao qua trinh cong nghiép héa do FDI dan dat' va
tu do hoa thuong mai - va voi Iy do nay trong mdt thoi gian
dai ho da dugc xem la nhitng mo hinh can duogc nhan rong
trén pham vi qudc t&. Thé bé tic trong phat trién cia ASEAN 3
dai dién cho mot thach thirc 16n ddi véi vi thé ciia Ngan hang
Thé giéi nhu mot nha tu vin chinh sach va doi hoi phai co
phan Gmg. Phan tmg nay da tao ra quan diém vé bay thu nhap
trung binh: cho réng ASEAN 3 di thit bai trong viéc thuc
hién dﬁy du céac cai cach duogc chi dinh (va do d6 chiu trach
nhiém dbi voi tinh thé kho xtr cua ho) va cac giai phap dua
trén cac cai cach tan tu do.

Tuy nhién, giong vin ciia nghién ciu liy tu tudng tir
Ngéan hang Thé giéi duoc Gill va Karas cong bd nam 2007
van tich cyc va c6 tinh khich 1€ nhu tiéu d& cta né da the hién -
Su Phuc hung cia Dong A.

"Cac nudc thu nhap trung binh... bi ép giira cac ddi thu
canh tranh 13 cac nudc nghéo cdé mic hrong thip va cac
nganh céng nghiép so khai va cic nha do6i moi 1a nhiing
nude gidu co cac nganh cong nghiép dang c6 sy thay do6i

1. Figure 3 shows the high dependence on FDI of the ASEAN3, and
most recently also Vietnam, when compared to the Asian NIEs and
China.
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cong ngh¢ manh mé. Pay 1a thach thirc ma cac nudc Dong
A ngay nay phai d6i mat, ddc biét 13 nhitng nudc & Pong
Nam A. C6 Iy do dé lac quan. Cac nén kinh té dang cong
nghiép hoa & Pong A da thuc hién chuyén d6i thanh cong
tir thu nhap trung binh sang giau, cho thiy kha niang chuyén
d6i c6 thé thyc hién dugc trong cac hoan canh phu hop va
chinh séch dung dan" (Gill va Kharas 2007: 5).

Céc chinh sach “ding dan” dwoc dé xuit trong béo céo
nay 1a nhimg chinh sach thic day sy hoi nhap 16n hon vao
nén kinh té thé giéi, cho phép mot su chuyén mon hoa manh
hon trong san xudt cong nghiép, va quy mé 16n hon. Trong
bdi canh nay, cac dong FDI da dugc nhin nhan nhu mdt nhan
t6 thic ddy thwong mai ndi nganh va coéng cu cho viéc phd
bién kién thirc méi (Gill va Kharas 2007: 75). Mic du nghién
ctru nay luu ¥ nhiing rti ro ¢6 lién quan dén qua trinh chuyén
d6i kinh té va x hoi nhanh & Pong A - mot ludng dich
chuyén 16n cta nguodi dan tir nong thén ra thanh thi, su bat
binh dang ting 1én cho du trong bdi canh nghéo tuyét dbi da
giam, sy tham nhling manh va ngay cang gia tang... - su du
doan van con lac quan.

Tuy nhién chi vai ndm sau, vin dé biy thu nhap trung binh
da duoc cac cudc thao luan chinh sach ¢ Bong Nam A @é cap.
Vao nam 2009, mot nghién ciru ciia Ngan hang thé gioi da dé
cap dén bay thu nhap trung binh va thé hién su lo ngai ring
khong chi Dong Nam A khong thé lap lai “su than ky” cta thé
hé dau tién cac nude NIEs & Chau A, ma co thé phai ddi mat
v6i sy suy giam nguy hiém:

“Céc con ho bong Nam A cam théy bi de doa. Méac du ty 1¢
tang truong cua ho van cao hon mic trung binh cia thé gisi
va cling cao hon muc trung binh cua cac nudc dang phat

69



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

trién, hoat dong kinh té ctia ho da tut xuéng muc cua nhiing
nam dau thap ky 1990s. Didu lo ling 14 n6 bao hiéu su bat
dau ciia mot xu hudng di xubng, cac chi ddu trong d6 co ty
1¢ dau tu thap, ty 1& ning suit cic nhén t6 tong hop ciing
thuong xuyén thip, va kha ning d6i méi thap” (Yusuf va
Nabeshima 2009: 3).

Bf‘mg thoi, mot cude tranh ludn 16n hon & tim quéc té vé
ban chit va dic diém cua hién tuong “bdy” d6. Cac nghién
ctru méi thuc hién da ¢d gang tim hiéu xem c6 phai cai “bay”
la két qua cua nhiing diéu kién riéng ¢ cac nudc dugc lya
chon hay tim ra nhén t6 c6 thé giai thich duoc céc thach thirc
da duoc giai quyét nhu thé nao dé cac nude do ¢ thé “tot
nghiép” voi tu cach 1a quéc gia co thu nhdp cao. Hudng
nghién ctru nay phan anh quan diém tan c6 dién theo d6 c6
mdt xu hudng hoi tu vé chi phi cho céc nhan t6 san xuat gitra
cac nudc & cac giai doan phat trién kinh té khic nhau va do
d6 c6 mot xu hudng hoi tu vé muc thu nhap.

Mot nghién ctru do Vian phong Nghién ctru Kinh té Qudc
gia ctia M cho rang cac qudc gia co thu nhap binh quan dau
nguoi ti€ém can muc 16.700 USD sé& dbi mat véi su giam toc.
O giai doan nay ting truéng GDP binh quan ddu ngudi giam
tr 5,6 xuéng con 2,1% (Eichengreen, Park, and Shin 2011: 5).
Giai thich cho sy giam tc nay duoc dua trén cac nguyén tic
da duoc biét ti, thé hién trong mot bai viét noi tiéng do Paul
Krugman coéng bd nim 1994 - “Than thoai vé su Than ky
Chau A”. Trong sudt nhiing giai doan du ciia qua trinh phat
trién kinh té, mot quéc gia co thé dya vao lao dong gia ré san
c6 va bat clr cong nghé méi nao dwa dén mot su gia ting ning
suat lao dong cao. Tuy nhién, nhiing lgi thé nay s& giam khi
dat dugc nhitng mirc cao hon trong phat trién cong nghiép. Su
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dich chuyén nguoi dan tir nhimg nghé nghiép hiéu quéa thap
trong néng nghiép sang cong nghiép cho phép ting tong ning
sudt cta dit nuéc qua xudt khau cac hang hoa tham dung lao
dong va gia ré. Khi trg thanh nudc thu nhap trung binh, ngudn
cong nhan xuét than tir ndng thon cd nang suét thap sé it di va
mirc luong c6 xu hudng ting 1én, khién qudc gia d6 trd nén
kém canh tranh hon trong san xuat tham dung lao dong so véi
cac qudc gia 6 chi phi lao dong thip hon (Eichengreen, Park,
and Shin 2011).

Theo quan diém nay, mot nghién ctru ciia Ngan hang Thé
giéi dé xudt rang sy tut giam nang suat lao dong dan toi “Bly
thu nhap trung binh” 1a két qua ctia mot kha ning han ché
trong viéc dich chuyén sang cic nganh san xuit thim dung
cong nghé cao hon do cac diém nghén:

"Chung t6i nhdn manh sy twong tac giira ba nhan té vé ting
trudng san xudt: cic quyét dinh ca nhan doi héi k¥ ning, sy
tiép can dén cac dang ha tang cong khac nhau, va cac nhin
t6 mang Iudi tri thirc bén ngoai - duoc ching t6i xac dinh
nhu kha ning vé su chia sé cac cong nhan co trinh d¢ cao
hon cé tac dong tich cuc dén cac hoat dong cua ho, c6 nghia
kha ning nim bat kién thirc dang c6" (Agénor va Canuto
2012: 4-5).

Tu phan tich nay, céc tac gia cuia nghién ctru nay da dua
ra cac dé xut chinh sach gan lién voi cac dang phd bién cua
Ngén hang Thé gidi vao thoi diém do:

"C6 mot sé chinh sach cong ma cac nudce dang phat trién c6
thé sir dung nham tranh hodc thoat khoi cac biy ting trudng
thu nhap trung binh. Cac bién phap nhu viy bao gdm xdy
dung ha tang tién tién theo hinh thirc cac mang ludi thong
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tin ¢6 toc d6 cao, cai thién sy thuc thi quyén sO hiru qua bao
V¢ sang ché, va cai cach thi truong lao dong nhim dam béo
réng su thuc hién cliing rin s& khong ngéan can vi¢c sa thai
va tuyén dung hiéu qua cua ngudi sit dung lao dong. Vé
nguyén tic, cac chinh sach nay thu hiit nhiéu hon céng nhan
c6 nang lyc cao vao cac linh vuc thiét ké, cai thién nang
sudt va luong trong linh vuc d6, va ting ning lyc d6i méi
ctia mot qudc gia" (Agénor va Canuto 2012: 7).

3. Panh gia van dé Biy thu nhap trung binh

Khi gi6i thidu cac chinh sach can cé dé thoat khoi bay thu
nhap trung binh, Ngan hang Thé gidi ngdm cho rang trach
nhiém ddi véi su bé tic kinh té chu yéu nam & ndi tai cac
qudc gia: d6 1a thiéu cac cai cach day di - nhu tu do héa thi
trurong lao dong hon nira - da khong cho phép céi thién ning
sudt lao dong va do d6 khong thé dat murc thu nhap cao hon.
Ngan hang Thé giéi khuyén nghi can ting mic do chuyén
mon héa trong mang ludi san xuat khu vuc, nhung phan tich
ctia n6 gidu mot dic diém tdi quan trong cua cac mang ludi
nay: ban chat xép theo thir bic ciia né, trong d6 cac cong ty
(va qudc gia) 1am viéc tich cuc dé ngan chan sy phd bién
cong nghé sang cac cong ty (va qudc gia) hoat dong ¢ nhiing
néc thang thap hon trong phan coéng lao dong khu vuc. Nham
thiic ddy su phat trién cong nghiép, Ngan hang Thé gidi tiép
tuc duya vao quan diém chu dao trong do dau tu truc tiép nudc
ngoai 1a mot kénh chuyén giao cong nghé chinh cho cic nuédc
dang phat trién. Tuy nhién, quan diém nay khong xét dén
chting ctr thuc tién va mot cong trinh nghién ciru quan trong
md ta sy tac dong rat han ché ctia FDI trong chuyén giao cong
nghé cho cic nudc dang phét trién. Vi dy, Alice Amsden vao
dau thé ky da 1ap luan ddy thuyét phuc rang chuyén giao cong
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nghé xay ra gitta cac cong ty cuing qudc tich nhiéu hon 1a cho
cac nha thau phu nudc ngoai trong cung cac mang ludi san
xudt (Amsden 2001).

Cudc thao luan do Ngan hang Thé gidi thuc day tiép tuc
nhin manh phan cong lao dong khu vyc nhu mot nhan t6
trung tam trong d6 cac luc luong thi truong s& ddng thoi - néu
nhitng cai cach ty do hoéa ding dén duoc thuc hién - phan bod
loi ich cho tat ca cac quéc gia tham gia. Mgt mat, cudc tranh
luan nay nham muc dich bao vé tinh ding dén cta cac chinh
sach do Ngan hang Thé gii ung ho trong 30 nam trudc va,
mat khéc, tiép tuc che gidu tim quan trong cta cac chinh sach
do nha nudc dan dat vé hip thu cong nghé va thuc day cong
nghiép. Theo cach d6, bay thu nhap trung binh do Ngan hang
Thé giéi thiic day da tao ra nhidu vin dé hon la kha nang giai
quyét van dé. Ctr cho rang bay thu nhap trung binh 14 két qua
ctia viéc thiéu kha nang d6i méi, tiép thu cong nghé va tham
nhap vao chudi gia tri trong mang ludi san xuét 1a khong dang
ké trir phi n6 dan dén mot sy phéan tich diy du vé nhing trd
ngai can duoc giai quyét va vé nhitng chinh sach nham giai
quyét nhitng tré ngai d6. Tuy nhién, Ngan hang Thé gidi -
tham chi trong khuén khd Hau Pong thuan Washington -
khong thé tham gia vao phén tich ndy, vi cac chinh sach chi
dugc chip nhan 1a cic chinh sach ting cudng hoat dong cia
mot thi trudng tu diéu chinh. Ngan hang Thé gidi tiép tuc ap
dat quan diém rang cac qudc gia & muc do phat trién kinh té
thdp hon can cic chinh sich do nha nudc didu phdi dé vuot
qua kha ning han ché cta né vé tiép thu cong nghé, dau tu
day du vao d6i mai va bao vé cac nganh cong nghiép non tré
khoi sy canh tranh qud muc tir cic qudc gia c6 nén cong
nghiép phat trién hon.
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Céac nha nghién ctru theo chu nghia thé ché méi dua ra
cac phan tich thu vi nham danh gid nhing 1y do vé viéc
ASEAN 3 that bai trong viéc thuc day kha niang san xuit cong
nghiép sau cac giai doan dau tién thanh cong cta cong nghiép
héa do FDI dan dit. O cac nudc dang phat trién, chi mot minh
thi truong khong thé dam bao cac muc dau tu ddy da cho
phép d6i méi vé cong nghiép vi nhitng khoan dau tu nay qua
rtii ro cho cac cong ty don 1é. Sy cai thién nhanh va bén vimng
nang sudt do d6 doi hoi sy can thiép cua nha nudc - qua céc
khuyén khich va han ché - nhim khuyén khich va ting ho tién
bd cong ngh¢:

"Xay dyng ning luc cong nghé c6 thé tao ra nhitng khoan
loi nhuén rét cao trong tuong lai nhung vi ‘rii ro’ that bai
khong duoc dam bao, cic nha dau tu tu nhan khong dong
vai trd quan trong trong viéc tao ra dau tu vao viéc hoc tap
& cac giai doan phat trién ban dau. Do d6 sy bat kip nhanh
doi hoi chinh sach cong nghi€p manh mé, dugc nhin nhan
nhu mot sé chién lwoc ndm bét cong nghé muc tiéu cho
phép cac qubc gia di sau dudi kip nhanh véi cac nudce lanh
dao. Trong khi tién bo k¥ thudt c6 kha ning thuc hién xu
hudng do mot chién luge do thi truong dan dit dé ra, su leo
thang vé cong nghé c6 thé cham hon sy tiép thu cong nghé
va chién luvoc hoc tap tich cuc" (Khan and Blankenburg
2009: 336).

Céc nha kinh té c6 tu tuong chiém uu thé thuong phan
d6i cac chinh sach cong nghiép do nha nudc din dat tich cuc
vé hai diém. Thr nhét, cac chinh sach cong nghiép tét 1a cac
chinh sach c6 lya chon va bi bop méo vi cac dong lyc va han
ché duoc sir dung dé thuc day cac linh vuc nhét dinh (va trong
mot sd trudng hop, tham chi ca cac doanh nghiép don 1¢)

74



Phan tich lich st tim kiém dbng thuan...

bang viéc hy sinh cac loi ich cua cac linh vyc va doanh
nghiép khong c6 tinh chién luge (Chang 2003: 112). Cac nha
kinh t& c6 tu twéng chiém wu thé tin ring cic rai ro cla cac
that bai chinh sach luén 16n hon céc rai ro do nhimng khiém
khuyét cua thi truong gay ra. Do vay, ho ung hd mot sy can
thiép yéu ctia nha nudc vao cong nghiép, thuc hién cac chinh
sach chéng ddc quyén dic trung nham cho thic day céac thi
trrong canh tranh. Tuy nhién, kinh nghiém lich sir cua thé hé
cac nude cong nghiép mdi Chau A chi ra rang cac chinh sach
cong nghiép ning dong va c6 lya chon da dong gop dang ké
cho viéc phat trién cong nghé thanh cong, dinh hinh cac qua
trinh kinh té duy nhit c6 thé dugc dit tén mot cach hop phap
13 Sw than ky Chdu A (Masina 2014). Lap luan th{r hai thudng
dugc cac nha kinh té ¢6 tu tuong chiém wu thé st dung 13 cac
chién luge cong nghiép bép méo thi trudng qua rui ro va la
cac cong cu phiic tap dé thic day cho cic nudc dang phat
trién. Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan va Singapore co thé
huong g1 tir cac chinh sach nay do céc diéu kién ngoai I¢ (va
do d6 khong thé lap lai) va do nén hanh chinh c6 k¥ ning dic
biét. Ha-Joon Chang phan lai 1ap ludn nay bang cach cho rang
cac chinh sach kinh t& vi mé khong it rili ro hon va khong
phai 1a cac cong cu phic tap, nhung khong ai cho rang céc
chinh phii - tham chi cac chinh phi yéu nhat - khong nén thuc
hién ching (Chang 2006: 241).

Thach thie dbi vi cac chinh phu trong viée thiét ké va
thuc hién cac chinh sach cong nghiép khong phai 1a van dé
mang tinh k¥ thuat ma 1a van dé chinh tri. Cac chién lugc
cong nghi¢p co lya chon doi hoi kha nang phéan biét gitta cac
loi ich va cac ddi twong c6 lién quan khac nhau, phan bo cac
dong lyc va tao ra sy chia r€ cac loi ich - céac linh vuc cong
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nghiép hay cac doanh nghiép riéng 1é - nhimg yéu t6 dugc
xem la chia khoa cho viéc thic ddy cong nghé va phat trién
cong nghiép qudc gia. Pay 1a diém yéu chinh tri cia ASEAN
3 trong vi¢c ngan cac co quan chinh phu thuc hién cac chinh
sach vi loi ich 16n hon cua dit nude: cac cong cu nha nudc
van thuong duoc cac loi ich dic biét cia céac ddi tuong co
lién quan dy quyén lyc nim bat va do vay cho phép thai do
chop giat anh huong dén cac chinh sach quéc gia. Dién dat
theo cach khac, céc diéu kién chinh trj va han ché khac nhau
da quyét dinh cach thic su khac biét phan tGng lai cac thach
thirc va co hdi do su théng nhit kinh té khu vuc tao ra.
Trong khi thé hé cac nude cong nghiép hda méi Chau A dau
tién c6 kha nang dong vai tro nang dong qua cac chinh sach
nha nudc phat trién, ASEAN 3 van thu dong hon (c6 nghia
1a dé cho cac luc lugng thi truong chiém uu thé trong dinh
hinh sy phét trién cong nghiép) hodc can thi¢p nham bao vé
tu tudng tim kiém dic loi cua cac ddi tuong c6 li€n quan dﬁy
quyén lyc. Cau hoi vé cach thic quan 1y su can thiép cua
nha nudc nham thic day sy phat trién cong nghiép van co
tinh phi hgp cao trong giai quyét cac sy tri tré trong phat
trién & ASEAN 3. Trai ngugc v6i quan diém do Ngan hang
Thé gi6i dé xuat, mot cau tra 10i thanh cong cho cai goi 1a
bay thu nhép trung binh khong thé phu thudc vao cac cai
cach ung hg thi truong, ma dua vao cac chién luoc phat trién
cong nghi¢p co lua chon. Nhu dugc Kahn va Blankenburg
goi ¥, nha nudc nén can nhic nhitng su cin bang vé kinh té
va chinh tri phd bién va thuc diy cac chinh sich - qua
khuyén khich va han ché - gitip t6i da hoa tac dong tich cuc
cua cac muc ti€u quéc gia vé tim kiém dic loi duge dam bao
cho cac nganh (va doanh nghiép) cu thé.
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"Khi cac nha nudc can thi€p vao thi truong nhim hd tro sy
thu nhan cong nghé, vé mat khai niém, ho tao ra cac dong
luc va co hoi, va ban than thi truong co6 thé khong du vi mdt
co ché chit ché ddi v6i cac tai nguyén duoc nha nudce phan
bo... su da dang cua kinh nghiém tir Chau A cho chung ta
biét tAm quan trong cua su twong thich cua cac yéu t bit
budc vé thé ché trong d6 cac chién lugc chinh sach cong
nghiép doi hoi phai thanh céng voi sy té chirc va cau trac
quyén lyc chinh tri trong xa hoi d6, ¢6 thé hodc khong thé
cho phép su cing ¢ hiéu qua cua chién lugc can thiét"
(Khan and Blankenburg 2009: 337).

Nhu chiing ta di thay, Ngan hang Thé giéi nd luc giai
thich sy tri tré cia ASEAN 3 bang bay thu nhép trung binh va
rt ra tir sy dién giai nay mot loat dé& xuét chinh sach nhung
chua c6 kha nang tién t&i mot su déng thudn méi. Cac quan
diém khac duong nhu c6 kha ning giai thich tot hon tai sao
ASEAN 3 lai thit bai trong vi¢c 1ap lai sy ruot dudi 4n tuong
ctia thé hé cac nén cong nghiép héa mdi & Chau A dau tién va
cac qudc gia Pong Nam A khac - dang cha y, Viét Nam, nudc
dang dugc mo ta nhu mét nha vo dich trong khu vuc - c6 thé
s6m ddi mat voi sy tri tré phat trién tuong tu. Co thé lap luén
mot cach hop 1y rang quan diém vé biy thu nhap trung binh
¢ thé di duogc thiét ké nhu mot dang man suong nham che
lap thyc té rang nhiéu van dé& ASEAN 3 phai d6i mat xuat
phat tir sy cong nghi¢p hda phu thudc cia ho theo mo hinh do
Ngan hang Thé gidi va cac nha kinh té hoc c6 tu tudong chiém
vu thé khuyén nghi va thac day.
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Hinh I: GDP diu nguoi, mdt s6 nwée Chau A dwoc lwa chon

trong 1960-2008
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Hinh 2: Tiang truéng GNI dau nguoi (theo PPP), Mot s6
nuéc Chau A duge lwa chon 1980-2012
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Hinh 3: Dong von FDI vao tinh theo theo % trong GDP
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THI TRUONG LAO PONG VIET NAM
TRONG XU THE HQI NHAP KINH TE QUOC TE!

Nguyén An Ha*

Cong cudc ddi méi cua Viét Nam béat dau tir nam 1986,
ma thyuc chat 13 d6i méi vé kinh té, chuyén dbi tir nén kinh té
ké hoach hoéa tap trung sang kinh té thi trrong, da thu dugc
nhitng thanh tyu to lon. Cung véi viéc hinh thanh va phat
trién cac thi truong hang hoa va dich vy, thi truong von va tai
chinh, thi truong bat dong san, thi truong khoa hoc hoc va
cong nghé, qua trinh hinh thanh va phat trién thi truong lao
dong & Viét Nam la sy thé hién nd luc ddi mai theo huodng thi
truong tir quan diém nhan thirc dén viéc xay dung hé thong
luat phap, hoach dinh chinh sach va ép dung thyc hi¢én trong
thyc tién. Trong nhitng nam cudi thé ky XX, thi truong lao

* PGS.TS. Vién Nghién ctru Chau Au, Vién Han 1am Khoa hoc xa
hoi Viét Nam.

1. Bai viét nay 1a két qua nghién ciru ctia Dy an “Nang cao vai tro clia
Cong nhan va Cong doan ¢ Viét Nam” (EWTU) (2009-2011), do
Lién minh Chau Au déng tai tro, voi su diéu phéi thuc hién cua
Vién Nghién ctru Chau Au va cac ddi tic gom Dai hoc Naples
“L’Orientale”, Ttaly, Trung tdm Nghién ctru Kinh té va Xa hoi
(IRES-CGIL), Italy; Thé gi¢i Lao dong (LMDT), Phap; va Vién
Nghién ctru Cong nhan va Cong doan (IWTU-VGCL), Viét Nam.
Bai viét d3 dugc cap nhat cac s6 liéu cho dén cac nam gﬁn day.
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dong duoc hinh thanh va phat trién trén co s¢ dudng 16i doi
moi ciia Pang va Nha nudc vé phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi trudng c6 sy quan
1y cua Nha nudce theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Budc sang dau thé ky XXI, bai hoi lan tha IX bang Cong
san Viét Nam nam 2001 khang dinh “Thuc day sy hinh thanh,
phat trién va tung budc hoan thién cac loai thi truong theo
dinh huéng xa hdi chu nghia, diac bi¢t quan tam tdi cac thi
trrong quan trong nhung hi¢n chua c6 hodc con so khai nhu:
thi truong lao dong, thi trudng chimg khoan, thi trudong bat
dong san, thi truong khoa hoc va cong nghé”' (Pang Cong
san Viét Nam, 2001, tr.100). C6 thé thay rang clng v&i cong
cudc chuyén doi kinh té thi trudng, sy hinh thanh va phat
trién thi trudng lao dong dang trong qua trinh van dong theo
logic chung cta cong cudc d6i méi 1a: tir d6i mai tuw duy nhan
thire t6i hanh dong, mot qua trinh dién ra “tir tr”, “do da qua
song”, lay 1y luan dan dat thyc tién va thyc tién kiém chimg 1y
luan, gitr viing dinh hudng xa hdi chu nghia va kién dinh lap
truong Mac Lé nin va tu twong H6 Chi Minh.

Nhitng nam dau thé ky XXI, qua trinh hoi nhap qudc té va
khu vyc dugc tang tbc va tré thanh mot dong luc quan trong
cho phat trién ctiia Viét Nam. Nhu Nghi quyét Dai hoi 12
Pang Cong san Viét Nam khang dinh “Hgi nhdp quéc té cia
nude ta ngay cang sdu rong, nhat la héi nhdp kinh té. Viéc
thuc hién cac hiép dinh thuwong mai tw do da co va tham gia
cdc hiép dinh thuwong mai tu do thé hé méi, cung voi viéc hinh
thanh Céng dong ASEAN trong nam 2015 mé ra nhiéu co héi

1. bang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi IX, NXB Chinh tri
Qudc gia 2001, tr.100.
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thudn loi cho phat trién nhung ciing dat ra khéng it khé khén
thach thire™".

Chuong nay sé gi6i thiéu qua trinh phat trién thi trudng
lao dong Viét Nam tir nim 1986 dén nay va tap trung phan
tich nhirng dong thai cua thi truong lao dong trong nhiing
nam dau thé ky XXI, v6i nhitg diu mébc quan trong khi Viét
Nam gia nhap WTO niam 2007 ciing nhu chuan bi tich cuc
cho hoi nhap Cong dong kinh t& ASEAN nam 2015.

1. Thé ché héa thi trudng lao dong Viét Nam

Khac voi cac loai hinh thi truong khac, thi truong lao
dong c6 nhiing dac diém riéng bi¢t, lién quan tdi con nguoi,
lién quan t&i ngudn luc phét trién cta dat nuéc. Thi truong
lao dong khong chi mang tinh kinh té ma con lién quan téi
cac van dé chinh tri, xd hoi ciia mdi qudc gia, doi hoi Nha
nudc phai ¢o sy quan ly dac biét ddi véi thi trrong nay. Trong
qué trinh chuyén doi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang kinh té thi truong thi vai tro ciia nha nudc cang quan
trong hon nham tao ra khung khé phap 1y nham quan 1y va
diéu tiét thi truong lao dong. V4i Viét Nam, day 1a mot qua
trinh dién ra “tir tv”, di tor d6i moi tu duy, nhan thuc téi hanh
dong thyc tién, theo tu twong chi dao kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia.

Tl nhitng ndm cudi thé ky XXI, Pang Cong san va Nha
nuée Viét Nam d6 co nhitng ddi méi vé chat dbi voi thi
truong lao dong. Tur chd khong thira nhan thi truong lao dong
va “boc 16t” lao dong su tdn tai cua thi truong nay da dugc

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan
thit XII, tr. 267.
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chinh thirc cong nhan thong qua vi¢c cong nhan cac quan hé
thué muon lao dong, tra lvong lao dong theo thda thudn trong
cac hop déng, xuét khéu lao dong. Bo Luat lao dong cua Viét
Nam ra doi nam 1994, c6 hi€u luc tir ngay 01 thang 01 ndm
1995, ¢anh diu mot budce phat trién quan trong cua thi truong
lao dong Viét Nam, 1a co s& phap 1y quan trong dé diéu tiét
thi truong nay. Piéu 16 Bo luat Lao dong 1995 da ghi ro:
“Nguoi lao ddng cé quyén lam viéc cho bdt ky nguoi siv dung
lao dong ndo va ¢ bat ky ché nao ma phdp ludt khéng cam™;
va “Nguoi sir dung lao dong c6 quyén truc tiép hodc thong
qua cdc 16 chirc dich vu viéc lam de tuyén chon lao dong, co
quyén tang giam lao déng phit hop véi nhu cau san xudt kinh
doanh theo quy dinh ciia phdp Iludt’. Nhu vay, quyén tu do
tim viéc lam va quyén lya chon ngudi [am vi¢e cho minh - hai
yéu t6 co ban tao ra quan hé cung cau cho thi trudng lao dong
da duogc Bo luat nay xac nhéan.

Mot diém quan trong ntra 1a BO Luat Lao dong 1995 con
gitp khang dinh khdi niém mdi vé viéc lam. Néu nhu trude day,
chi ¢6 1am viéc trong khu vuc qudc doanh va tap thé mai duoc
coi 1a viéc l1am, thi ngay nay Diéu 13 cia B luat Lao dong
1995 da chi rd “moi hoat dong tao ra nguo”‘n thu nhap va khong
bi phap luat cam, deu duwoc thira nhén la viéc lam”. Quy dinh
nay cua Bo luat lao dong da gitp coi bd nhitng quan niém cii
vé viée 1am, thuc déy tinh than tich cuc, chu dong cua nguoi
lao dong trong viéc tim kiém viéc 1am, khuyén khich cac chu
sir dung lao dong tao cong an viéc 1am méi, gop phan nang cao
ty 1€ lao dong tham gia vao thi truong lao dong.

Ngoai ra, Bo luat Lao dong con diéu chinh nhiéu mdi
quan hé quan trong cua thi truong lao dong va quan hé xa hoi
khac c6 lién quan, nhu: cac quy dinh vé hoc nghé; vé hop
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dong lao dong; vé tién cong-tién lwong; vé ky lut lao dong;
vé an toan va vé sinh lao dong; v& bao hiém xa hdi, vé quan
hé véi cong doan; vé& quan 1y nha nudc dbi véi lao dong,...
nhiing quy dinh nay c6 y nghia rat quan trong trong viéc bao
dam quyén co co hoi binh déng vé viéc lam, duogc tra cong
binh dang cua cac nhom dan cu khac nhau, bao vé quyén lam
viéc, loi ich va cac quyén khac ciia ngudi lao dong, quyén va
cac loi ich hop phép cua nguoi sir dung lao dong, tao diéu
kién cho mdi quan h¢ lao dong duogc hai hoa va on dinh, gop
phan phat huy tri sang tao va tai ning ctia ngudi lao dong, cua
nguoi st dung hodc ngudi quan ly lao dong.

Piéu 180 cua Bo luat Lao dong 1995 quy dinh vai tro cua
nha nude trong quan 1y diéu tiét thi truong lao dong (tr. 111).

- Nam virng cung ciu va su bién dong cung cau lao dong
lam co s& dé quyét dinh chinh sach qudc gia, quy hoach, ké
hoach vé nguén nhan luc, phan bo va st dung lao dong toan
xa hoi.

- Ban hanh va huéng dan thi hanh cac vin ban phép luat
lao dong vé viéc lam.

- Xay dyng va to chirc thuc hién cic chuong trinh qubc
gia vé viéc lam, di dan, xay dung cac ving kinh t& méi, dua
nguoi di lam viéc & nudc ngoai.

- Quyét dinh cac chinh sach vé tién luwong, bao hiém xa
ho1i, an toan lao dong, v¢ sinh lao dong va cac chinh sach khac
vé lao dong va xa hoi, xay dung mbi quan h¢ lao dong trong
cac doanh nghiép.

- T6 chire va tién hanh nghién ctru khoa hoc vé lao dong,
théng ké, thong tin vé lao dong va thi truong lao dong, vé
mirc séng, thu nhap ctia nguoi lao dong.
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- Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh phap luat lao dong va
xt 1y cac vi pham phap luat lao dong, giai quyét cac tranh
chap lao dong theo quy dinh cta Bo luat nay.

- Mé rong quan hé hop tac quoc t& voi nudc ngoai va cac
to chirc quoc teé trong linh vyc lao dong.

Budc sang thé ky XXI, viéc tiép tuc hoan thién va mo
rong khung phap ludt va chinh sach thi truong lao dong duoc
coi la mdt trong nhitng dinh hudng quan trong dé thuc hién ké
hoach 5 ndm giai doan 2001 -2005. Dai hoi IX Dang Cong
san Viét Nam nim 2001 di nhdn manh sy can thiét phai: "mo
rong thi truong lao dong, tao co hoi binh dcfng va truc tié'p
vé dao tao va viéc lam cho méi cong dan,... Khuyén khich moi
thanh phd‘n kinh té tham gia dao tao nghé, hoat dong dich vu
gioi thi¢u viéc lam va xudt khau lao dong. Co chinh sach
thich hop thu hit nhan tai... Khuyén khich nguoi sir dung lao
dong tao thém viéc lam, tao diéu kién thudn loi cho viéc dich
chuyén lao dong, tim viéc lam trong nwéc va nwée ngodi. Pdy
manh xudt khdu lao dong, nhat la lao dong co dao tao. Thu
hut moi nguo”‘n lyc dé phat trién manh mé va hién dai hod hé
théng dao tao nghé phit hop véi nhu cau cud thi truong va sw
phat trién khoa hoc cong nghé. Cai cich hé thong bdao hiém
xd hoi, tao sw binh dcfng vé co hoi diwge bdo dam vé mat xa
héi cho nguoi lao dong trong cdc thanh phan kinh té gidi
quyét thod ding quyén loi ciia nguoi lao ddng va nguoi sir

nl

dung lao dong"".

Nhu vay, Viét Nam da khong chi chinh thic cong nhan
sy can thiét phai phat trién thi truong lao dong, ma con chi

1. BPang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Dai hoi dai biéu todn
quoc lan thir IX, Nxb. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, tr.323.
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& nhu cau phai déy nhanh sy phat trién cua loai thi truong
dac biét nay. Hon thé nira, cac dinh hudng chu yéu cho viéc
tiép tuc phat trién cic quan hé thi trudng lao dong ciing da
budc dau duoc xac dinh. Trong do, vai tro cua Nha nudc
dugc dic biét nhin manh trong viéc khuyén khich, tao co hdi
vé viéc lam cho nguoi dan; tao diéu kién thuan loi cho dich
chuyén lao dong; khuyén khich xuét khau lao dong; khuyén
khich phat trién hoat dong dao tao, nang cao trinh d6 chuyén
mon va tay nghé cho nguoi lao dong; tao diéu kién dé cac
thanh phan kinh té tham gia tich cuc vao hoat dong cua thi
truong lao dong.

Trong gan mot thap ky qua, nhitng chu truong, duong 16i
chi dao noi trén cua DPang da 1an luot duge thé ché hoa va dua
vao thuc hién nham huong té61 mot thi truong lao dong van
hanh theo co ché thi truong, giam bt that nghiép, ting thu
nhdp cua nguoi lao dong, bdo dam an sinh xa hdi cho cac
nhom yéu thé. ..

Bo luat lao dong ciing thuong xuyén duoc stra ddi bd
sung cho phi hop véi nhiing bién d6i theo huéng phét trién
va da dang hoa cac loai hinh lao dong cua xa hgi. Cho dén
nay B luét lao dong nam 1994 da co cac lan sira d6i bd sung
nhu sau, trong d6 nam 2012 ban hanh méi:

- Lan th{r nhat: Luat stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Bo
luat Lao dong sb 35/2002/QH10 ngay 02/4/2002 ¢ hiéu luc
ké tir ngay 01/01/2003. Lan stra d6i nay tap trung chinh 1y lai
cac diéu 1& nhu van dé to chtic gidi thidu viéc 1am (diéu 18);
hop dong lao dong (dicu 27, diéu 29; diéu 33, diéu 37, diéu
38, diéu 41); thoa udc tap thé (diéu 45, diéu 47, diéu 48, diéu
52); quy dinh thang luong, bang luong (diéu 57, diéu 61, diéu
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64, didu 66); ky luat lao dong (diéu 84, diéu 85, diéu 88, ); lao
dong & nudc ngoai (diéu 134, diéu 135); chinh sach bao hiém
xa hoi (diéu 140, diéu 141, diéu 144, diéu 145, diéu 148, diéu
149, diéu 151); t6 chic cong doan (diéu 153); hoa giai lao
dong (diéu 163, didu 164, diéu 165); tranh chip lao dong
(diéu 166, diéu 167); vai trd quan 1y cla ting bd ban nganh
trong linh vuc lao dong (diéu 181; diéu 184); thanh tra nha
nude vé lao dong (diéu 185, didu 186, diéu 191).

- Lan tht hai: Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Bo
luat Lao dong sd 74/2006/QH11 ngay 29/11/2006. Lan sta
d6i nay di bo sung Chuong XIV ciia Bo luat lao dong vé Giai
quyét tranh chap lao dong, co hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2007. Theo d0, viéc giai quyét tranh chap lao dong tai co
quan, to chirc giai quyét tranh chap lao dong dugc tién hanh
khi mot bén tir chdi thuong lugng hodc hai bén di thuong
luong ma van khong giai quyét dugc va mot hodc hai bén co
don yéu cau giai quyét tranh chép lao dong.

Nguoi lao dong duge mién an phi trong cac hoat dong t6
tung dé doi tién luong, trg cép mét viéc lam, trg cép thoi viéc,
bao hiém x4 hdi, tién bdi thuong vé tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, dé giai quyét nhitng van d& bdi thuong thiét hai
hoic vi bi sa thai, cham dut hop dong lao dong trai phap luat.

Pinh cong phai do Ban chip hanh cong doan co s¢ hoic
Ban chip hanh cong doan 1am thoi to chtic va lanh dao. Dbi
v6i doanh nghiép chua c6 Ban chdp hanh cong doan co s&
thi viéc td chirc va lanh dao dinh cong phai do dai dién duogc
tap thé lao dong cir va viéc cir ndy da dugc thong bao voi
cong doan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh hodac
tuong duong.
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Cudc dinh cong thudc mot trong nhiing trueong hop sau
day 1a bat hop phap: khong phat sinh tir tranh chap lao dong
tap thé; khong do nhiing nguoi lao dong ciung lam viéc trong
mdt doanh nghiép tién hanh; khi vu tranh chép lao dong tap
thé chua duoc hodc dang dugc co quan, t6 chire giai quyét

- Lan tht ba: Luat stra ddi, bo sung Diéu 73 cia Bo luat
Lao dong s6 84/2007/QH11 ngay 02/4/2007, c6 hiéu luc thi
hanh tir ngay cong bd. Theo d6, nguoi lao dong duoc nghi
lam viéc, hudng nguyén luong Ngay Gid T6 Hung Vuong: 01
ngay (ngay 10 thang 3 am lich). Néu nhiing ngay nay tring
vao ngay nghi hang tuan thi nguoi lao dong dugc nghi b vao
ngay tiép theo.

- Lan tht tu: Ban hanh méi Bo luat Lao dong s6 10/2012/
QHI13 ngay 18/6/2012, c6 hi¢u luc thi hanh c6 hi¢u luc thi
hanh tir ngay 01/5/2013, thay thé Bo luat Lao dong nam 1994
(d3 duoc sira d6i, bd sung cac ndm 2002, 2006, 2007). Bo luat
Lao dong nam 2012 gém 17 chuong, 242 diéu. Cac quy dinh
trong Bo luat Lao dong nam 2012 da co nhiéu thay ddi so véi
trude theo hudng phi hop hon véi nén kinh té thi truong va
su phat trién quan hé lao dong theo hudng hién dai & Viét
Nam. Quyén tw do dinh doat cua cac bén dugc dugc ting
cuong, mo rong hon so; han ché su can thi€p hanh chinh nha
nudc vao cac quan h¢ lao dong, ton trong su ty nguyén, ty do
thoa thuan, ddi thoai, thuong lugng cua cic quan hé thoa
thudn céc bén theo quy dinh ctua phép luat. Bac biét, B luat
Lao dong c6 quy dinh thém mét s6 ndi dung méi vé dan chi -
ddi thoai tai noi 1am viéc, cac hinh thuc thuong luong tap thé,
cho thué lai lao dong, ddi moéi vai tro cia cac chi thé trong
quan h¢ lao dong, v.v...
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Bén canh viéc xay dung céc luat néu trén, Chinh phu da
xay dung va thyc hién cac chuong trinh vé viéc lam:

- Thi twéng chinh phu da c6 quyét dinh s6 71/2001/QD-
TTg ngay 04 thang 5 nam 2001 vé cac chwong trinh myc tiéu
qudc gia giai doan 2001 - 2005.

Trong d6, muyc tiéu qudc gia cua chuwong trinh xo0a doi
giam nghéo va viéc 1am 13 mdi ndm phéan dau giai quyét viéc
lam cho khoang 1,4 - 1,5 triéu lao dong; giam ty 18 that
nghiép & khu vuc thanh thi xudng con khoang 5 - 6%; nang ty
1€ str dung thoi gian lao dong ¢ khu vuc nong thon Ién 80%
vao nam 2005. Dé thuc hién duoc muc tiéu trén, chinh phu da
thuc hién nhém cac du an viéc lam bao gém:

+ Dy an T6 chuc cho vay von theo cic du an nho giai
quyét viéc 1am thong qua Qily Qudc gia hd trg viéc lam;

+ Du 4n Nang cao nang lyc va hién dai hod cac Trung
tam dich vu viéc lam;

+ Dy 4n Piéu tra, thong ké thi trudong lao dong va xdy
dung hé thong thong tin thi trudng lao dong;

+ Dy an Dao tao, boi dudng cén bd lam cong tic gidi
quyet viéc lam.

Mot trong nhitng chuong trinh quan trong tac dong toi thi
trrong lao dong trong giai doan hién nay la chuong trinh muc
tidu quoc gia vé viéc 1am dén nam 2010 ctia Chinh phii (Quyét
dinh s6 101/2007/QD-TTg ngay 06/07/2007).

Chuong trinh nay gop phan thuc hién myc tiéu chung ctia
nén kinh té vé bao dam viéc 1am cho khoang 49,5 tri¢u lao dong,
tao vi¢c lam méi cho 8 tri€u lao dong trong 5 nam 2006 - 2010.
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Cu thé, chuong trinh s€ truc tiép tao viéc lam cho 2 - 2,2 triéu
lao dong trong 5 nam 2006 - 2010: 1,7 - 1,8 tri€u lao dong
trong nudc theo cac dy 4n vay von tao viée 1am tir Quy qudc
gia vé viéc lam; 40 - 50 van lao dong & ngoai nudc tir hoat
dong cua cac doanh nghiép xuit khau lao dong va Quy hd tro
viéc lam ngoai nudc.

Bén canh do, ngay cang nang cao nang luc va hién dai hoa
30 - 40 trung tAm gi6i thiéu viéc 1am va hoan thién hé thong
thong tin thi truong lao dong; nang sé ngudi duoc tu van va
gidi thi€u viéc lam Ién 4 triéu nguoi trong 5 nam; xay dung va
dua vao st dung trang Web vé thi truong lao dong vao nim
2008; va tap huan nghiép vu cho 75 nghin can bo lam cong tac
lao dong - viéc lam tir Trung wong dén dia phuong.

Trong d6 c6 dua ra mot sd giai phap chi yéu la:

+ Tiép tuc hoan thién cac co ché, chinh sach vé lao dong -
viéc lam, trong do co sua ddi, bod sung B0 luat Lao dong, xay
dung Luat Viéc lam, Luat Tién luong tbi thiéu. ..

+ Nang cao hiéu qua dy an cho vay von hd tro tao viéc 1am

+ HJ tro phat trién thi trudng lao dong trong nude

+ M6 rong va phat trién thi trudng ngoai nudc

+ Tang cuong cong tac huy dong va sur dung co6 hiéu qua
cac nguon lyc ciia Chwong trinh myc tiéu qudc gia

+ Tang cuong kiém tra, giam sat, quan ly cac du an, hoat
dong trong Chuong trinh myc tiéu quc gia

- Ngay 31 thang 8 nam 2012, Thu tudng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh sé 1201/QD-TTg phé duyét chuong trinh myc
tiéu qudc gia Viéc 1am va Day nghé giai doan 2012 - 2015.
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Chuong trinh ¢6 muc tiéu chung 1a: H tro phat trién dao
tao nghé, tao vi¢c lam, tdng cuong xuét khau lao dong va phat
trién thi truong lao dong dap Gmg yéu cau xay dung, phat trién
dat nudc va hoi nhap kinh té qudc té, nhat 1a & khu vyc nong
thon giai doan 2012-2015.

Chuong trinh ¢6 5 muc tiéu cu thé:

- HO0 tro phat trién dong bo 130 nghé trong diém ¢ cap do
qudc gia, khu vuc va qudc té, hinh thanh 26 trudng chat
luong cao (trong d6 5 trudng dat dang cap qudc t&); gop phan
nang ty 1€ lao dong qua dao tao nghé dat 40% vao nam 2015;

- Nang ty 1¢ lao dong tim viéc 1am qua hé théng trung tim
gidi thi€u viéc lam lén khoang 30%;

- Ho tro dao tao nghé, ngoai ngi, boi dudng kién thirc can
thiét cho 80 - 120 nghin lao dong thudc ho ngheéo, hd cén
nghéo, lao dong la nguodi dan tdc thiéu sb, lao dong la than
nhan cha yéu cia gia dinh chinh sach ngudi c¢6 cong véi cach
mang va lao dong thugc ho bi thu hoi dat ndng nghiép di lam
viéc ¢ nude ngoai (khong bao gom lao dong thude 62 huyén
nghéo theo quy dinh tai Quyét dinh sé 71/2009/QD-TTg ngay
29 thang 4 ndm 2009 cta Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé
an hd tro cac huyén nghéo ddy manh xuat khau lao dong gop
phan giam nghéo nhanh va bén viing giai doan 2009 - 2020);
hd tro ddo tao lao dong trinh d§ cao cho khoang 5 nghin lao
dong dap tmg yéu cau cua nudce tiép nhan lao dong; 60% lao
dong duoc dao tao nghé, 100% lao dong duogc boi dudng kién
thirc can thiét trude khi di 1am viéc & nudc ngoai;

- HO tro tao viéc 1am cho 0,7 - 0,8 triéu lao dong thong qua
cac du an vay von tao viéc 1am tir Quy qudc gia vé viéc lam;
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- Tap huan, dao tao, bdi dudng nghiép vu va nghién ctu
khao sat kinh nghiém nudc ngoai cho khoang 20 nghin luot
can by lam cong tac lao dong, viéc lam va day nghé tor Trung
wong dén dia phuong.

Ngoai Bo luat Lao dong, Luat Viéc lam va céc chuong
trinh muc tiéu, con c6 rat nhiéu nghi dinh, chi thi cua Chinh
phu, thong tu cia Bo Lao dong, Thuwong binh va X4 hoi nham
diéu tiét thi trudng lao dong cho phu hop véi diéu kién kinh té
thi truong, hudng toi tao cong an vige lam, cling nhu cai thién
doi séng cua ngudi lao dong. Hang trim vin ban phap luat
lién quan téi thi truong lao dong da dugc ban hanh, tu diéu
chinh muc lwong t6i thiéu cta nguoi lao dong trong céc linh
vuc kinh té, dao tao, nang cao tay nghé, cung cép thong tin thi
truong, toi cac qui dinh vé diéu kién cua hop dong lao dong,
cac ché dd, hinh thire bao hiém, tro cép cho nguoi lao dong,
cac qui dinh vé xuét khau lao dong v.v...

Ngoai ra con hang loat cac ludt va van ban lién quan gian
tiép to1 thi trrong lao dong nhu luat doanh nghiép, luat dau tu
nudc ngoai, luat thué, luat moi truong, y té giao duc vv...

2. Giai doan diu phat trién cia thi truong lao dong
Viét Nam, tir 1986 dén 2000

Trudc ndm 1986, Viét Nam theo md hinh kinh té ké
hoach héa tap trung, viéc phan bd moi ngudn lyc trong d6 co
lao dong déu theo ménh 1énh, ké hoach. Nguoi lao dong tham
gia vao cac nha may, xi nghiép duoc tuyén dung theo ché do
bién ché, co ché quan 1y lao dong nhu qui dinh vé gid giac
lam viéc, ché dd, tiéu chuan, dinh mic lao dong, muc luong
1a théng nhét trong toan qudc. Ciing nhu ¢ cac nudc Lién X6
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cii va Dong Au, co ché nay boc 16 nhidu khiém khuyén, ning
sut lao dong thap, nén kinh té tri tré.

Tir ndm 1986, cling véi qua trinh d6i méi, nha nudc thuc
hién nhiing cai cach manh trong linh vyc lao dong trong khu
vuc cong, cit giam bién ché lao dong doi du trong khu vuc
nha nudc bao gdm cic doanh nghiép va co quan hanh chinh
su nghi¢p.

Theo téng diéu tra dan s6 nam 1989, dan sb Viét Nam cé
65 triéu nguoi, khoang hon 30 triéu nguoi trong do tudi lao
dong, ty 1& that nghiép khoang 6%. Hon 3,1 triéu nguoi 1am
viéc trong khu vyc nha nudc voi 1,9 tri€u nguoi (61%) lam
trong cac nha may xi nghiép, 1,2 triéu nguoi (39%) lam trong
cac co quan hanh chinh su nghiép. Con lai t&i 86% tong sd
lao dong lam viéc trong khu vuc nong nghiép, cac hop tac xa
va ho cé the.

Trong thoi gian tir nam 1988 dén nam 1991 s6 lao dong
ctia cac xi nghiép qudc doanh di giam di 28%, khoang 800
ngan nguoi, chu yéu 1a nghi huu sém.

Tor ndm 1990 véi sy ra doi cua Luat Cong ty va chu
truong phat trién kinh té nhiéu thanh phan, khu vuc ngoai
qudc doanh di ting truong kha nhanh va thu hat thém nhiéu
lao dong, c6 céc lao dong doi du tur khu vuc nha nudc.

Trong giai doan 1988 - 1991 s viéc lam trong khu vuc tu
nhan va hop tic xd di ting trung binh khoang 3,5%, s6 lao
dong tu nhan va tu thuong tang t6i 22%, thu hut khoang 410
ngan lao dong méi. Lao dong nong nghiép chiém 72% tong
s6 lao dong, tang cham hon & mirc 2,2% va da thu hut t61 mot
nira s6 lao dong méi. Tuy nhién trong giai doan nay s6 ngudi
that nghiép van & mirc 6-7%.
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Bing I: TY 1¢ ngudi 1am cong in luwong trong tong sé ngudi cé viéc 1am
& Viét Nam giai doan 1992 - 1998

Ponvi: %
Nong thén | Thanh thi Nam Nir Tong sb
1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998 | 1992 | 1998
Lao dong lam cong |\ 4 o113 11| 417 145,08 21.46 | 2427 | 14,66 | 15,00 | 17.90 | 19,48
an luong
T 1
wtaovice lamtrong | ¢ 1) | 7428 | 17,95 | 10,46 | 65,71 | 58.27 | 66,94 | 64.84 | 66.35 | 61,67
nong nghiép
Tu tao viéc lam phi
: 5 9,82 | 12,61 | 4035|4427 | 12,83 | 17.46| 18,4 | 20,16 | 15,75 | 18,85
nong nghiép
Téng 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nguon: Tong cuc Thong ké (2000), Piéu tra mirc song déan cuw Viét Nam, Nxb. Thong ké, Ha Noi.
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Trong nhiing nim dau chuyén d6i, cho tdi truéc khi Bo
luat Lao dong ra do1i nam 1994, mot thi truong lao dong dang
dan hinh thanh, chi yéu 1 do chinh sach hd trg, can thiép cia
nha nudc nhu tro cép thoi viéc, nghi huu sém...

Sau khi B9 lut lao dong c6 hiéu luc, cing véi xu thé da
dang héa cac thanh phan kinh té, phat trién kinh té tu nhan,
xuét hién nhiéu doanh nghiép méi, sé ngudi tham gia vao thi
truong lao dong ngay cang ting, c6 sy chuyén dich mot luc
luong lao dong tr khu vyc nong nghiép sang khu vyc cong
nghiép va dich vu, tuy nhién véi téc d6 rat cham.

Trong thoi gian 7 ndm (tir 1992 dén 1998) s6 lao dong tham
gia vao thi truong lao dong chi tang duogc 1,6%. Hon thé nita,
ty 1 ting & ndng thon, noi chiém dén trén 70% tong luc luong
lao dong cua ca nudc, lai rat thép (0,9%) so vdi 3,6 % & thanh
thi (Tong cuc Théng ké, 2000). RS rang 13, dudi tac dong cua
cai cach kinh t& ¢ Viét Nam, s6 luong nguoi 1am cong an luong
c¢6 xu hudng ting dan 1én, song toc do ting rat cham chap.

Tom lai, trong nhitng nam cudi thé ky XX, cung v6i qua
trinh chuyén doi sang kinh té thi truong, & Viét Nam, thi truong
lao dong bat dau hinh thanh, v6i xu thé chuyén dich luc luong
lao dong tir khu vuc nha nudc sang khu vyuc tu nhan. S6 nguoi
tham gia vao thi truong lao dong, dac biét 1a & khu vuc nong
thon, ngdy cang ting, tuy nhién con rat nhiéu bét cap vé co
ché, nhu chat luong ngudn nhan lyc.

3. Thi truong lao dong Viét Nam nhirng nim dau thé
ky XXI

3.1. Thuec trang vé cung ciia thi trwong lao dong

Trong thi trudng lao dong, cac nhan té chii yéu anh huong

dén cung lao dong bao gom: quy md va toc do tang dan so;
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quy dinh phép 1y vé do tudi lao dong; ty trong dan cu trong do
tudi lao dong; ty 1€ tham gia cua luc luong lao dong vao thi
trrong lao dong; tinh trang tu nhién cua nguoi lao dong; céac
phém chit ca nhan vé hoc van, trinh do tay nghé, trinh do
chuyén mon, nghi¢p vu ctia nguoi lao dong, va mot s6 cac chi
sd khac. Dudi day, chung ta s& xem xét yéu to cung trén thi
trrong lao dong Vit Nam theo nhitng ndi dung nay.

- Ddn so va co cau tuoi dan so tac dong toi luc lwong
lao dong

Theo quy dinh cua B0 luat Lao dong, ¢ Viét Nam, do tudi
lao dong bao gdm nhiing nguoi tir 15 dén 60 tudi dbi véi nam,
va 15 dén 55 tudi d6i voi nit.

Bing 2: Co cAu dan sb theo tudi ciia Viét Nam (1979-2014)

Donvi: %

Nhém tudi | 1979 1989 1999 | 2007 | 2009 | 2014

0-4 14,62 14,0 9,52 7,49 8,2 8,33

5-9 14,58 13,3 12,00 | 7,84 7,8 7,75

10- 14 13,35 11,7 11,96 | 10,18 8,4 7,39

15-19 11,40 10,5 10,77 | 10,71 10,4 7,87

20-24 9,26 9,5 8,86 8,69 9,8 9,73

25-29 7,05 8,8 8,48 7,66 9,1 9,17

30-34 4,72 7,3 7,86 7,71 8,0 8,45

35-39 4,04 5,1 7,27 7,66 7,6 7,42

40 - 44 3,80 3.4 5,91 7,51 7,0 7,02
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Nhém tudi | 1979 1989 1999 | 2007 | 2009 | 2014

45-49 4,00 3,1 4,07 6,44 6,3 6,39

50-54 3,27 2,9 2,80 5,23 5,1 5,74

55-59 2,95 3,0 2,36 3,43 3,5 4,58

60 - 64 228 | 24 | 231 | 227 | 23 | 3,05

65 - 69 1,90 1,9 2,20 1,8 2,11

70 - 74 1,34 1,2 1,58 1,6 1,61

75-79 0,90 0,8 1,09 7,18 1,4 1,36

80 - 84 0,38 0,4 0,55 0,8

2,01
85+ 0,16 | 03 | 038 0,7

Téng cong | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Nguon: Tong diéu tra dan sb 1979, 1989, 1999 va Diéu tra bién
dong DS-KHHGD niam 2007, trich trong Nguyén Dinh Cur (2008)1,
“Co chu dan sb Viét Nam cd gl mai?”, Tap chi Cong san, s6 24 (168),
2008; Ban chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha ¢ trung uvong (2010)2;
Téng cuc théng ké va UNFPA (2016)".

1. Nguyén Pinh Ctr (2008), “Co cdu dan sb Viét Nam c6 gi méi?”,
Tap chi Cong san, s6 24 (168), 2008.

2. Ban chi dao Téng diéu tra dan sé va nha ¢ trung wong (2010), Téng
diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 2009: Cau tric tudi, gidi
tinh va tinh trang hon nhan ciia dan so Viét Nam, Nha xuat ban
Thong ké, Ha Noi.

3. Téng cuc Thong ké va UNFPA (2016), Piéu tra din sé va nha ¢
gitta ky 2014: Co cdu tudi, giGi tinh va mot sé van dé kinh té xd héi
o Viét Nam, Nha xuat ban Thong tan, Ha Noi, tr.18.
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Bing 3: Tong s6 dan va dén sb trong dd tudi tir 15 dén 59
6 Viét Nam

Chi tiéu 1979 | 1989 | 1999 | 2007 | 2020
Téng s6 dan (triéu) 52,742 | 64,375 | 76,325 | 85,1549 | 99,003
P, 550+ (tridu) 26,63 | 34,76 | 44,58 | 5538 | 64,543
Ty 18 gia tang P (%) 2,0 1,7 137 | L16 -
Ty 16 gia tang Pis.so (%) | 2,66 | 2,49 | 2,71 1,18 -

Nguon: Tinh toan két qua tdng didu tra dan sé 1979; 1989; 1999;
Téng cuc Thong ké. Két qua Diéu tra bién dong dan sb - ké hoach hoa
gia dinh 2007; Uy ban Dan sb - Gia dinh va Tré em. Dy bao Dén sd,
Gia dinh va Tré em nim 2025. Ha Noi, 6-2006. Trich trong Nguyén
Dinh Cir (2008), “Co céu dan s Viét Nam c6 gi méi?”, Tap chi Cong
san, sb 24 (168), 2008.

Tdc d6 ting dan sb ciing nhu thay d6i co cdu dan sb theo
d6 tudi 1a nhimg yéu t6 tic dong chinh téi ngudn cung luc
luong cho thi trudng lao dong. Tdc d6 ting dan s6 Viét Nam
theo ty 18 % da giam dan tir mic 1,7% giai doan 1980 xudng
1,37% giai doan 1990 va 1,16% giai doan ttr 2000 dén 2007.
Tuy nhién xét vé s6 luong tuyét dbi, dan s ting kha nhanh,
nam 1989 méi 1a 64,375 triéu thi dén nam 1999 13 76,325 triéu
ngudi va dén nam 2007 1én téi 85,155 triéu nguoi (Nguyén
Pinh Cir, 2008). Két qua Tong diéu tra dan sd va nha & nim
2009 cho théy Vi¢t Nam hién 1a nudc dong dan thir 3 Asean
va thir 13 trén thé gioi. Tinh dén ngay 1/4/2009, dan s cua
Vi¢t Nam la 85.789.573 nguoi, tang 9,47 tri¢u nguoi so voi
nam 1999 (vdi sai s6 thuan 1a 0,3%). Ty 1é ting dan s6 binh
quan nam trong giai doan 1999-2009 la 1,2%/nam, giam

103



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

0,5%/mam so v6i 10 ndm trude va la ty 1¢ ting thip nhat trong
vong 50 nam qua (Vneconomy, 13/08/2009)".

Bing 4: Luc lwong lao ddng tir 15 tudi tré 1én phén theo

nhém tudi trong nhirng nim gin day

Don vi: Nghin nguoi

Nim Din s Téng s6 luc 15 -’24 25-?9 50 tudi

trung binh | lrgng lao dong tuoi tuoi tré 1én
2005 | 83.119,9 44.904,5 9.168,0 | 28.432,5 | 7.304,0
2010 | 86.927,7 50.392,9 9.245.4 | 30.939,2 | 10.208,3
2013 | 89.708,9 53.245,6 7.916,1 | 31.904,5 | 13.425,0
2014 | 90.728,9 53.748,0 7.585,2 | 32.081,0 | 14.081,8
2015 | 91.713,3 53.984,2 8.012,4 | 31.970,3 | 14.001,5

Nguén: Téng cuc théng ké (2005), (2010), (2013), (2014), (2015)".

1. VNEconomy, Téng diéu tra dan sb nim 2009, http://vneconomy.
vn/20090813080916457P5C11/dan-so-viet-nam-dat-gan-86-trieu-
nguoi.htm (13/8/2009)

2. Nién giam théng ké 2005, Muc Dan s6 va Lao dong, Biéu 7, http://
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&ItemID=5690.
Nién giam thong ké 2010, Muc Dan s6 va Lao dong, Biéu 13, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&ItemID=11973.

Nién giam thong ké 2013, Muc Dan s6 va Lao dong, Biéu 18, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512 &idmid=5&ItemID=14080.
Nién giam thong ké 2014, Muc Dan s6 va Lao dong, Biéu 20, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&ItemID=15161.
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Xét vé ty 18 tang dan s trong d6 tudi lao dong (tir 15-59),
téc d6 nay 16n hon téc do tang dan sd, binh quan 2,49% giai
doan 1980, 1én t61 2,71% giai doan 1990 va & muc 1,18% giai
doan dau thé ky XXI. Ty trong ctia nhom dén cu trong do tudi
lao dong cling tang nhanh tir 54% nam 1989 1én 58,41% nam
1999 va téi 65,04% nam 2007 (xem Béang 4). Vé sd lugng
tuyét ddi, sd nguoi trong do tudi lao dong tang tr 34,76 tri¢u
nam 1989 1én 44,58 triéu nam 1999 va t6i 55,38 triéu nadm
2007 (xem Bang 3). Tinh binh quan hang nam c6 té1 hon 1,3
triéu nguoi tham gia vao luc luong lao dong.

Bing 5: Co ciu luc hrong lao dong tir 15 tudi tré 1én
phén theo nhém tudi

Donvi: %
Niam | Tongsd | 15-24 tudi | 25 - 49 tudi | 50 tudi tré 1én
2005 100,0 20,4 63,3 16,3
2010 100,0 18,3 61,4 20,3
2013 100,0 14,9 59,9 25,2
2014 100,0 14,1 59,7 26,2
2015 100,0 14,8 59,3 25,9

Nguoén: Tong cuc Théng ké (2015)1.

Nién giam théng ké 2015, Muc Dan sé va lao dong, Biéu 47 va
Biéu 19, http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&
ItemID=16051.

1. Nién giam thong ké 2015, Muc Dan s6, lao dong, Biéu 47, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&ItemID=16051.
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Nam 2005, sb nguoi ¢ do tudi tir 15 - 49 chiém t6i mot
ntra dan s6 (45,1%) va dén nam 2015 s ngudi trong do tudi
nay van chiém ty 18 rat cao (43,5%). Rd rang 1a co cdu do tudi
dan sb Viét Nam 1a co cdu vang, luc lugng lao dong cua Viét
Nam vira tré vira huing hau, rat thuan loi cho phat trién kinh té
- xa hoi.

Theo s6 liéu ¢ bang 5, tong sd nhitng ngudi & do tudi lao
dong co tham gia hoat dong kinh té thudng xuyén trong
nhitng nim dau thé ky XXI ting kha nhanh. Nam 2005 1a
42,7 tri¢u nguoi thi dén nam 2010 da tang 1én to1 49,0 triéu
nguoi con nam 2015 udc tinh 1a 52,8 triéu nguoi.

Tuy nhién viéc gia ting nhanh s6 nguoi trong d6 tudi lao
dong thuan loi cho ngudn cung thi lai gy nén nhiing ap luc
cho céu lao dong hay van dé giai quyét viéc 1am cho ngudi
dan. Theo chién lugc phat trién thanh nién nam 2010, thach
thitc 16n nhat d6i v6i thanh nién 13 viéc lam. Hang triéu
thanh nién thanh thi thiéu viéc 1am con thanh nién ¢ nong
thon c6 viéc lam chi chiém it hon 75% quy thoi gian. Chi co
15% lao dong tré duoc qua dao tao nghé va rat it nguoi co
tay nghé cao.

Xét vé trinh do hoc vAn, theo théng ké nhitng ndm dau thé
ky XXI, ty 1& ngudi biét chir trong tong s6 luc luong lao dong
ctia Viét Nam ndi chung twong d6i cao so voi nhidu nude co
mirc thu nhap twong dwong trén thé gidi, va co xu hudng ting
1én. Cuing véi trinh d6 hoc van ngay cang tiang, ty 1é lao dong
c6 chuyén mon k¥ thuét trong nhitng nim dau thé ky XXI
cling tang, tuy nhién muc tang con cham.
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Bing 6: Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc hang nim phan theo nganh kinh té*

Don vi: Nghin nguoi

ng lao dong Viét Nam...

wol

Thi tr

2005 2010 2012 2013 2014 So bd 2015
Téng sb 42774,9 | 49048,5 | 51422,4 | 52207,8 | 52744,5 52840,0
Néng nghiép, 1am nghiép va thuy san 23563,2 | 24279,0 | 243572 | 24399.3 | 24408,7 232591
Khai khoang 256,5 275,6 285,5 267,6 253,2 237,6
Coéng nghiép ché bién, ché tao 5031,2 6645,8 7102,2 7267,3 7414,7 8082,8
San xuét va phan phdi dién, khi dbt, nuéc
. - - 135.4 130,2 129.5 133,7 138.6 146,0

noéng, hoi nudc va diéu hoa khoéng khi
O A . r t m) 2 ﬂw S 5

S i At i Al I (VWG 117,4 107,8 108,7 109,1 119,8
1y rac thai, nudc thai
Xay dung 1979,9 3108,0 3271,5 3308,7 3313,4 3431,8
Ban buén va ban 1&; stra chira 6 t6, mo to,

an buon va ban fc; sua citta 010, mOLO, | 45031 | 55497 | 6313,9 | 65625 | 6651.6 6709,8
xe may va xe ¢6 ddng co khac
Van tai, kho bai 1290,4 1416,7 1498,3 1531,8 1535,4 1592,3
Dich vu luu tra va an uéng 824.5 1711,0 | 2137,4 | 2216,6 2301,1 24413
Thoéng tin va Q.Cu\md thong 151.,4 257,4 283,6 297,7 317,9 338,0
Hoat do tai chinh, an ha 5

cat dong fal chinh, ngan hang va | 4559 254,5 312,5 335,1 352,1 165,7
bao hiém
Hoat dong kinh doanh bat dong san 19,0 101,3 148,1 150,0 158,1 165,7
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Bing 7: T¥ 1¢ lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang 1am viée
trong nén kinh té da qua dao tao phén theo trinh d¢
chuyén mon ky thuat

Don vi tinh: %

2010 | 2012 | 2013 | 2014 | So'bd 2015
Chua dao tao chuyén mon

85,4 | 834 | 82,1 | 81,8 80,1
ky thuat
Day nghé 3,8 4,7 53 4,9 5,0
Trung cip chuyén nghiép | 3.4 3,6 3,7 3,7 3,9
Cao ding 1,7 1,9 2,0 2,1 2,5
Dai hoc tro 1én 57 6,4 6,9 7,6 8,5

Nguon: Tong cuc théng ké (2015)1.

Giai doan 2010 - 2015 cho thdy ty 1 lao dong chua qua
dao tao dd giam nhung van chiém ty 1¢ cao. Diéu nay kha
pht hop vdi cac phat hién qua nghién ctu thuc dia vé cong
nhan cong nghiép & 3 tinh phia Bic s& duoc dé cap & chuong
sau. Mt khéc, co ciu cling thé hién bat cap “thura théy, thiéu
tho”, tac 1a sb lao dong duc dao tao qua céc truong day nghé
ty 1& khong hop 1y so véi s6 nguoi co trinh d6 cao ding va
dai hoc tr¢ 1én.

3.2. Thuc trang vé cau lao dong cua thi truong lao dong

Cau vé lao dong la nhu ciu vé stc lao dong cua mot
qudc gia, mot dia phuong, mot nganh hay mot doanh nghiép

1. Nién giam théng ké 2015 - Muc Dan sd, Lao dong - Biéu 57, http:/
www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=512&idmid=5&ItemID=16051.
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trong mot khoang thoi gian xac dinh. Nhu cau nay thé hién
qua kha nang thué muwon lao dong trén thi truong lao dong.
Xét tu giac do sb lugng, trong diéu kién nang suat lao dong
khong bién ddi, cau vé lao dong xa hoi ty 1é thuan véi quy
mod va téc do san xuat. Néu quy mo san xuat khong doi, cau
vé lao dong ty 1& nghich véi nang sut lao dong. Con xét tir
giac do chét luong, viéc nang cao ning suat lao dong, mo
rong quy mo, tién von, tri thic... ciia doanh nghiép cang
ngay cang doi hoi nang cao ciu vé chat lugng lao dong.
Trong d6, cac chi s6 quan trong nhit thé hién chét lugng lao
dong 1a: trinh d6 tinh thong nghé nghiép, muc do phu hop
ctia nghé nghiép duoc dao tao voi cong viée duoc giao, ky
luat lao dong, vv... Tuy nhién do Viét Nam chua c6 nhiing
théng ké cu thé vé céac linh vuc nay, nén viéc danh gia nguf‘m
cau cta thi truong lao dong dya chi yéu vao sb lao dong
m&i hang nam va ty 18 that nghiép.

Tang truong kinh té ludn 13 dong luc quan trong ddi voi
ngudn ciu cta thi trudong lao dong. Nhin chung cing véi tdc
d6 tang truong GDP cua Viét Nam nhimng niam dau thé ky
XXI kha cao véi su gia ting manh mé cta linh vic san xuét
cong nghiép do cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai din dat,
cau lao dong thuc té ctia Viét Nam tir nam 2000 dén nay cling
tang lién tuc. Cung vdi sy chuyén dich co ciu kinh té theo
hudng cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, co cu cau thi trurong
lao dong cling dan dan duoc cai thién

Thir nhit, theo co ché kinh té thi trudng, ty 1é lao dong
trong cac thanh phan kinh té tu nhan va c6 vén dau tu nudc
ngoai tang dan.

Xét theo thanh phan kinh té thi lao dong trong thanh phan
kinh t& nha nudc nam 2000 1a 4,358 triéu (11,7%), 2005 1a
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4,967 triéu (11,6%), nam 2010 1a 5,107 tri¢u nguoi (10,4%),
va nam 2015 udc tinh 1a 5,185 tri¢u nguoi (9,8). Trong khi do
con s6 lao dong trong thanh phan kinh té ngoai nha nuéc nim
2000 1a 32,358 tri¢u nguoi (87,3%), nam 2005 1a 36,694 tricu
nguoi (85,8%), nam 2010 dat 42,214 triéu (86,1%) va udc
tinh nam 2015 1a 45,450 triéu nguoi (86%). Lao dong trong
khu vic ¢6 von dau tu nude ngoai tuy con chua nhiéu nhung
murc ting trong giai doan 2000 - 2015 lai rat cao. Khu v ¢6
vbn dau tu nudc ngoai tuy chiém ty trong chua cao trong lyuc
luong lao dong nhung cod tdc do tao ra viéc lam cao nhét.
Nam 2000 c6 373,7 ngan ngudi trong khu vic FDI, d¢én nim
2005 1én gap 3 1an téi 1,112 triéu ngudi, nam 2010 1a 1,726
tridéu ngudi va ndm 2015 wdc tinh 2,203 triéu nguoi, gip gan
6 1an nam 2000 (xem bang dudi).

Bing 8: Lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc hang nim
phan theo thanh phan kinh té

Don vi: nghin nguoi

. : « | Kinhté | Kinh té ngoai | Khu vuc cé von
Nam Tong so N s X , .
nha nwéc | nha nwée dau tu nuwdc ngoai

2000 37075,3 | 4358,2 32358,6 358.,5
2005 427749 | 49674 36694,7 1112,8
2010 49048,5 | 51074 42214,6 1726,5
2015 (so bg) | 52840,0 | 51859 45450,9 2203,2

Nguon: Toéng cuc Thng ké (2011), Nién gidm thong ké 2010,
Nxb. Théng ké, Ha Noi, tr.99; Tong cuc Thdng ké (2016), Nién gidm
théng ké 2015, Nxb. Thong ké, Ha Noi, tr.135.
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Trong giai doan tir nim 2000 dén nam 2015, khu vuc nha
nudc tao ra gﬁn 800 nghin vi¢c 1am, trong khi khu vuc kinh té
tu nhan tao ra hon gip hon 16 1an, v6i hon 13 triéu chd lam
méi, con khu vuc kinh té ¢6 vén dau tu nuéde ngoai, con )
nay 1a hon 1,8 triéu ngudi. Piéu nay thé hién sy 16n manh
cling nhu tdm quan trong cta thanh phan kinh té ngoai nha
nudc trong quéa trinh chuyén doéi kinh té thi truong & Viét
Nam trong nhitng nim dau thé ky XXI. Ngoai ra ciing phai
khang dinh vai tro cta khu vyc kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai da c6 nhitng dong gop to 16n trong ting trudng kinh té
cling nhu tao cong an viéc lam & nudc ta.

Thir hai, theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoa va hoi
nhdp kinh té quéc té, ty 1€ lao dong dich chuyén tor nong
nghiép sang cong nghiép va dich vu ngay cang tang.

Trong giai doan trudc ddi méi, Viét Nam & trong trinh do
phat trién kinh té thap, lac hau, véi co cdu t&i hon 80% dan sb
lao dong trong linh vuc ndng nghi¢p va nong thon. Bude sang
thé ky XXI, da c6 sy thay ddi kha nhanh vé co céu nén kinh té
n6i chung va co cau nganh cia thi truong lao dong. Vao nim
2000, lao dong trong nong nghi¢p (ndng 1dm ngu nghiép)
chiém 65,1% véi 24,481 triéu nguoi; trong cong nghiép (cong
nghiép ché bién, mo, va san xuat dién, khi d6t, nudc) chiém
10,5% véi 3,889 triéu ngu’(‘yil. Pén nam 2005, linh vuc nong
nghiép chiém 55,1% véi 23,563 triéu nguoi, trong khi nganh
cong nghiép chiém 12,7% véi 5,423 triéu nguoi’; Nam 2015,
s6 liéu so bd cho théy ty 1¢ lao dong trong san Xuét nong

1. Téng cuc Théng ké (2005), Nién gidm thong ké 2005, Nha xuat ban
Thong ké, Ha Noi, tr. 42-43
2. Tong cuc Théng ké (2010), da dan, tr.100-102.
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nghiép giam xudng con 49,5% véi 24,279 triéu nguoi va lao
dong trong san xuat cong nghiép ting 1én chiém 14,4% véi
7,051 triéu nguoi'.

Tom lai tir ty trong vé sd lwong lao dong giira linh vuc
nong nghi¢p va cong nghiép trong giai doan 2000 - 2015 da
cho thdy c6 su dich chuyén theo huéng cong nghiép hoa hién
dai hoa, véi sy gia tang $6 lugng lao dong lam trong khu vuc
cong nghiép da ting hon 80%, du ty 18 trong tong luc lwong
lao dong chi tang hon 40%.

Thir ba, su dich chuyén lao dong lam gia tdng qua trinh
do thi hoa:

Xét vé ti 1é lao dong gitra thanh thi va nong thon: dan sb
trung binh thanh thi va nong thon nam 2005 trong sb 82,392
triéu dan, dan s6 thanh thi 1a 22,332 triéu con nong thon la
60,060 triéu, nam 2010 sb dan thanh thi 1a 26,515 triéu con
néng thon 1a 60,431 triéu trong tong sd 86.947 triéu nguoi’.
Mirc ting dan s6 thanh thi tir nim 2005 dén nam 2010 13 hon
4,1 triéu nguoi, con ndong thon trong giai doan nay la 371
nghin ngudi va nam 2015 du kién muc ting cua dan sb thanh
thi 1a 1,17% dat 31,131 tri€u nguodi, con ¢ ndong thon tang
1,0% dat 60,581 triéu ngu’(‘yi3. Céc con sb théng ké trén cho
théy mdt mat toc do do thi hoa dang dién ra twong ddi nhanh,
va chil yéu 1a c6 sy dich chuyén lao dong tir nong thon ra
thanh thi vi xét theo ty 1é sinh, ving néng thon van co ty 1é

1. Tong cuc Thong ké (2015), da dan, tr.138-140.

2. Tégg cuc Théng ké (2011), Nién gidm thong ké 2010, Nha xuat ban
Théng ké, Ha Noi, tr. 57.

3. Tégg cuc Théng ké (2016), Nién gidm thong ké 2015, Nha xuat ban
Thong ké, Ha Noi, tr. 87.
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sinh cao hon & thanh thi. N6i cach khac mic du chua c6 s
lidu théng ké vé lao dong & nong thon va thanh thi, nhung rd
ring qué trinh cong nghiép hoéa di dan téi sy hinh thanh cac
khu d6 thi mdi cling nhu di cu lao dong tor ndong thén ra
thanh thi.

Thir tr, ning suat lao dong cua cac linh vuc kinh té
déu tang.

Mirc ning suét trung binh cta toan bd nén kinh té ting
gip 4 lan tir 19,6 triéu dong nim 2005 1én muc 79,4 triéu
dong nim 2015.

Lao dong trong linh vyc néng nghiép co ning suat thap
nhéat 7,5 triéu déng/ném nam 2005 lén khoang 30,6 tri€u
d6ng/nam nim 2015'. Nganh thily san ¢ ning suét cao gap 3
mirc trung binh cta néng nghiép va 1am nghiép véi cac con sd
twrong Gmg nam 2000 14 15,1 triéu dong (hon 3,5 lan) va nam
2008 1a 34,7 triéu ddng (gin 3 lan) (sach gdp 3 cai vao 1).
Trong linh vuc cong nghiép cic nganh c6 ning suit cao la
khai thac mé va cung cip dién nudc v6i muic ning suat cao
hon 170 triéu déng/ném, Trong linh vyc dich vu nganh bu6n
ban bat dong san c6 nang suat 1én t6i 1284 triéu dong/nam,
tiép d6 1a nganh ngan hang tai chinh & mirc hon 631 triéu
dong/nam.

Céc nganh dich vu khéch san nha hang, hau can cling co
chiéu huéng gia ting ning sut nhanh ting gip 3 trong giai
doan 2005 - 2015.

1. Tong cuc Théng ké (2011), Nién gidm thong ké 2010, Nha xuat ban
Thong ké, Ha Noi, tr. 117.
Tdng cuc Thong ké (2016), Nién gidm thong ké 2015, Nha xuét ban
Thong ké, Ha Noi, tr. 151.

114



Thi treong lao dong Viét Nam...

Bing 9: Ning suit lao dong xa hdi phan theo nganh kinh té*

Don vi: Triéu dong/nguoi

So bd
2005 | 2007 | 2010
2015
Tong s6 19,6 | 253 | 44,0 | 79,4

Nong nghiép, 1am nghiép va thuy san 7,5 9,7 16,3 30,6

CN khai thac mo 346,5 | 373,8 | 742,2 | 1695,6

Cong nghiép ché bién 342 | 42,7 | 42,0 | 71,0

San xuat va phan phdi dién, khi dbt
o 203,0 | 312,2 | 504,8 | 1146,6
va nudc

C 4 5c; hoat do an 1y va
ung cap nu.orc oat dong quan ly va 56,3 85,3 94,6 179,9
xu ly rac thai

Xay dung 26,9 | 33,6 | 42,7 66,5

Thuong nghiép, stra chita xe c6 dong
co, md to, xe may, dd ding ca nhan | 24,3 | 31,2 | 31,1 | 63,4

va gia dinh

Khach san, nha hang 35,6 41,0 45,5 63,7
Van tai; kho bai 21,7 | 29,1 | 43,8 71,9
Thong tin truyén thong 66,0 | 76,3 | 77,3 87,0
Tai chinh, tin dung 62,9 | 84,0 | 457,8 | 631,1
Hoat dong khoa hoc va cong nghé 81,9 [ 107,2 | 128,8 | 220,7

Hoat dong kinh doanh bét dong san 1186,2 | 541,0 | 1300,0 | 1284,7
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cong va dich vu lam thué

So bd
2005 | 2007 | 2010
2015
Hoat dong hanh chinh va dich vu
~ 32,3 34,7 42,5 56,6
ho tro
QLNN va ANQP, dam bao xd hoi
, 13,7 18,8 35,2 66,9
bat bude
Gido duc va dao tao 21,4 23,0 30,0 72,1
Y té va hoat dong ciru tro x3 hoi 35,0 41,5 53,4 | 133,8
Hoat dong dich vu khac 17,9 25,6 50,0 90,0
Nghé thuat vui choi va giai tri 84,5 70,2 62,8 84,6
Hoat dong phuc vu cé nhan, cong
7,5 11,0 15,0 35,9

*: Tdng san phim trong nudc/Gia trj ting thém theo gia thyuc té

binh quan 1 lao ddng dang lam viéc.

Nguén: Téng cuc Théng ké (2011)", tr.117-118 va Téng cuc

Théng ké (2016)%, tr.151-152

Thir nim, tién luong lao dong ciing nhu doi séng cong

nhan ngay cang dugc cai thién:

Trén thi truong lao dong, gid ca lao dong duogc thé hién
dudi dang tién cong/tién luong. Ciing gidng nhu cac loai hang

1. Téng cuc Théng ké (2011), Nién gidm thong ké 2010, Nha xuat ban

Thong ké, Ha Noi, tr. 117-118.

2. Téng cuc Théng ké (2016), Nién gidm thong ké 2015, Nha xuat ban

Thong ké, Ha Ni, tr. 151-152.
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hod khac, gia ca hang hod strc lao dong khong chi bi quy dinh
boi gia tri cia nd, ma con chiu anh huong cua quan h¢ cung -
cau strc lao dong. Khi cung stic lao dong vuot qua cau, gia ca
strc lao dong s& thdp hon gia tri sirc lao dong. Khi cung st
lao dong khong dap Gmg du cau, gia ca sic lao dong s& ting
lén. Cung véi tang truong kinh té, ting ning suit lao dong,
tién luong hay gia ca lao dong ciing ting theo, gop phan cai
thién doi séng nhan dan.

Nha nuéc Viét Nam st dung muc lvong t6i thiéu lam
cong cu chi yéu dé diéu tiét gia ca cling nhu quan hé cung -
cau trén thi truong lao dong.

Tir nam 2005 dén nay muc luong tdi thiéu da duoc diéu
chinh ting tr mc 350 ngan déng niam 2005 1én mic 730
ngan déng nam 2010 va cho dén nim 2015 mic luong t6i
thiéu chung da ting thém 480 ngan ddong'. Ngoai ra con cd
hang loat cic nghi dinh chinh phi nhim diéu chinh mirc
lwong trong khu vyc kinh t& c6 vén dau tr nudc ngoai va
trong cac thanh phan kinh té nha nudc va ngoai nha nudc.

3.3. Tac dong cua viéc gia nhdp WTO tdi thi truong
lao dong

Viéc gia nhap WTO ciing dong nghia véi viéc Viét Nam
hoi nhap sau, rong vao nén kinh té thé gidi va d§ mo cua nén
kinh té ngay cang 16n véi tong kim ngach xuat nhap khau
tuong duong khoang 170% GDP. Trudc va trong qua trinh
gia nhap WTO, Vi¢t Nam da va dang thuc hién nhiing cai
cach, nhitng cam két nham cai thién moi truong kinh doanh,
thuc hién theo co ché thi truong, tu do hoa thuwong mai trong

1. ND-CP 118/2005, NDB-CP 28/2010, ND-CP 99/2015.
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moi linh vic. Pay ciing 13 nhimg co hoi dé giai quyét nhidu
viéc 1am 6n dinh va bén viing hon cho ngudi lao dong; 1am
tang co hoi viéc lam, nang cao chét lugng viéc lam va Xuét
hién nhiéu co hoi viéc lam & cac linh vuc méi, cac khu vuc
méi, dic biét 1a khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai; khu vuc
dich vy, khu vuc doanh nghi¢p vira va nhd...

- Vé co cau thi truong lao dong

Gia nhap WTO di c6 tac dung lam chuyén dich co céu
viéc lam gitra cdc nganh ndng nghi€p - cong nghiép - dich vu,
thuc déy su phat trién manh cua khu vuc dich vu, cc nganh
cong nghiép dua vao cong nghé méi. Pidu nay di tao su dich
chuyén manh cua lao dong noéng thon sang khu vuc thanh thi
va tao diéu kién cho qua trinh chuyén dich co ciu lao dong
theo hudng tang viéc 1am trong cac khu vyc c6 ning suit cao
hon. Bén canh do, viéc xoa bo hang rao thué quan, s& dan dén
viéc giam nhiing nganh cong nghiép ndng hodc nhiing nganh
st dung nhiéu vén thuong dugc bao ho. Trong khi do, sé tang
nhitng nganh s dung nhiéu lao dong, cic nganh hudng vao
xuat khau va do vy ting kha ning canh tranh cia qudc gia.

Chia theo ba khu vyc nganh kinh té ctia naim 2007, so v&i
thoi diém 1/7/2006, co ciu lao dong cua ca nudc tiép tuc
chuyén dich theo hudng ting ca vé s6 luong va ty trong lao
dong lam viéc ¢ khu vuc cong nghiép va xay dung va khu vuc
dich vy, giam ty I¢ lao dong lam vi¢c & khu vuc ndng, 1am
nghiép va thuy san. Cu thé sé lao dong lam viéc trong linh
vuce dich vu tdng 1,57% (tuong duong 997 nghin nguoi), cong
nghié€p va xay dung ting 1,01% (tuong duong 604,2 nghin
nguoi), lao dong lam viéc trong linh vuc nong nghiép, lam
nghi€p va thuy san c6 xu huong giam 2,49% (tuong duong
571 nghin nguoi).
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- Vé ty 1é that nghiép va viéc lam:

Sau khi Vi¢t Nam gia nhap WTO, FDI vao Vi¢t Nam tang
vot, gop phﬁn tao ra nhiéu viéc lam cho thi truong lao dong,
udc tinh trong 2 nam 2007-2008 c6 khoang nua tri¢u lao dong
méi trong khu vure kinh té c6 von dau tu nudc ngoai.

Ty 1€ that nghiép cua luc lugng lao dong trong do tudi &
thanh thi (tinh vao thoi diém 1/7) giam tir 4,64% nam 2007
xudng 4,29% nam 2010 va tinh dén nam 2015 mirc ude tinh
63,37

- Vé tién luong va thu nhdp:

Nhin chung, sau hon 2 ndm Viét Nam gia nhap WTO thi
tién lwong, thu nhap cta nguoi lao dong trong cac loai hinh
doanh nghiép tiép tuc 6n dinh va ting 1én. Theo sd liéu cia
Tong cuc Thong ké va bao cdo cua cac Bo, nganh dia phuong,
tién lwong binh quan cua nguoi lao dong nim 2007 ting
13,5% so v6i nam 2006 va nam 2008 dat khoang 2.525.000
dong/thang, tang 13% so véi nam 20072,

Tém lai hoi nhép kinh t& qudc té ma cu thé 1a gia nhap to
chirc thwong mai thé gidi, tham gia vao qua trinh ty do hoa
thwong mai toan cau di c6 nhimng tac dong tich cuc téi thi
trrong lao dong. Nhiéu cong an viéc lam duogc tao ra hon, ty
1¢ that nghiép giam, su chuyén dich co cdu dugc thiic day

1. Téng Téng cuc Théng ké (2011), Nién gidm thong ké 2010, Nha
xuit ban Théng ké, Ha Noi, tr. 119.
Tdng cuc Théng ké (2016), Nién gidm thong ké 2015, Nha xuét ban
Thong ké, Ha Noi, tr. 153.

2. Ha Nbi méi online, 2008, S& didu chinh chuin nghéo theo chi sb
gia tiéu dung, tai http://www.hanoimoi.com.vn/vn141/182525/.
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theo hudng tich cyc hién dai, trong d6 tang ty 1€ lao dong
trong cac nganh cong nghi¢p, dich vy, giam bét ty I¢ trong
nganh néng nghiép, din téi ting nang sut lao dong ciing nhu
tang thu nhap cho nguoi lao dong.

- Tac dong cua khung hoang tai chinh toi thi truong
lao dong:

Khi Viét Nam vira mo cira dé hoi nhap sau rong véi kinh
té toan cau nam 2007 thi nim 2008 no ra cudc khung hoang
tai chinh va suy thoai kinh té tram trong véi nhiing hé luy to
l6n. Cudc khing hoang tai chinh toan cau duge xem 1a thuc
su bat ddu tai My vao dau thang 8 nim 2008, khi mot trong
nhimg t6 chirc cho vay thé chap kinh doanh bat dong san 16n
nhat nude nay, ndp don xin pha san. Tiép d6 1a phan tng day
chuyén gay nén sup d6 hang loat cac ngan hang, qui tin dung,
cac thi truong chimg khodn... khong chi & My ma lan ra toan
cau. Khing hoang tai chinh tin dung tic dong tiéu cuc téi moi
nganh san xuét kinh doanh ciia nén kinh té thyc cta cac quic
gia, 1am suy giam thuong mai, dau tu, gia ting nghéo doi va
that nghiép trén toan thé gidi.

Trén cép dd toan ciu, mot loat tac dong cua cugc khung
hoang tai chinh la:

- Céac nén kinh té phét trién di chiu muc suy giam téi
7,5% GDP trong qui IV nam 2008 va tiép tuc suy giam voi
téc 6 nhu vay trong qui I naim 2009.

- Khung hoang tai chinh 1am cho thuong mai toan cau suy
giam t&1 10% trong ndm nay. IMF cling kéu goi su hop tac
toan cau chit ch& hon nita nham duy tri sy 6n dinh tai chinh
trong diéu kién hién nay va dic biét phai chdng lai chii nghia
bao hd dang c6 xu hudng gia tang.
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- Pau tu FDI toan ciu ciing giam tir mirc 1,5 ngan ty dola
vao nam 2007 xudng dudi 1 ngan ty dola vao 2008 va chi con
khoang 500 ty dola vao nam 2009.

- Khiing hoang kinh té 1am gia tang that nghiép trén toan
cau, dat t6i dinh diém vao nam 2010 véi cac nén kinh té phat
trién 14 9,2% trong d6 My 10,1%, EU 11,5%."

Nén kinh té Viét Nam c6 d6 md kha 16n véi kim ngach
xuat nhap khau trén GDP vuot qué 170% nén tac dong cta
viéc suy giam ting truong thuong mai thé gidi co tic dong
tiéu cyc véi tang truong kinh té trong nudc. Bac biét 1a viéc
thu hep cac “dau ra” chinh cho xuat khau hang hoa cua Viét
Nam 1a My, EU, Nhat Ban (thuong chiém tong cong trén 50%
kim ngach xuét khau) s& 1am giam dong luc ting truéng quan
trong nay.

- Mét la: Xudt khdu gidm manh:

Thuong mai 6 thang dau nim 2009 van tiép tuc giam sut
so v6i cung ky ndm ngoai, trong d6 xudt khau uéc dat 27,57
ty d6 la, giam 10,1% so véi cung ky 2008; nhap khau udc dat
30,64 ty d6 la, giam 31,6% so véi cung ky nam trudc’.

- Hai la, ddu tw nwée ngodi sut giam manh:

Trong bdi canh kinh té toan cau suy thoai ning né, dong
v6n FDI vao Viét Nam 6 thang dau nam 2009 dat 8,87 ty dola,
chi bang 22,6% so véi con s6 31,6 ty ciia nam 2008. Dong FDI
dang giam manh trén toan cau, giy khé khan cho viéc thu hiit
va giai ngan von dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam.

1. IMF (2009), World Economy Outlook: Crisis and Recovery, April 2009.

2. http://vneconomy.vn/20090618081649653P0C10/kim-ngach-xuat-n
hap-khau-6-thang-dau-nam-deu-giam-manh.htm
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Ba 14, du lich va xudt khdu lao dong cham lgi: Lugng
khach nuéc ngoai vao Viét Nam trong 2 thang dau nim 2009
giam 10,2% so v&i cung ky 2008'. Trong khi, nhiéu lao dong
xudt khau budc phai vé nude trude thoi han.

C6 thé thiy rang thi truong lao dong Viét Nam ciing chiu
tac dong nang né cua khung hoang kinh té toan cau 2008, tuy
nhién do cong tac thong ké ciing nhu quan 1y thi truong nay
con nhiéu han ché nén khong c6 dugc nhiing sb lidu dau vao
chinh x4c dé danh gia tac dong cua khung hoang tai chinh.
Dud¢i day la nhitng danh gia so bo:

Theo s6 liéu tong hop tir bao céo ciia 48 S¢ Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi, tinh dén du thang 6 ndm 2009 di c6
1.264 doanh nghiép gip khé khin. S6 lao dong bi mét viéc
lam 13 64.897 nguoi, chiém 10% lao dong 1am viéc trong céc
doanh nghiép, trong d6, sé lao dong nit bi mat viéc lam 1a
21.654 (chiém 33,3% tong sb lao dong bi mat viéc lam), lao
dong thiéu viéc 1am 1a 38.914 ngudi. Cac tinh, thanh phd co
s6 lao dong bi mét viéc lam cao nhét tap trung tai cac vung
kinh t& trong diém nhu: Thanh phd H6 Chi Minh: 15.548
nguoi, Ha Noi: 13.245 nguoi, Binh Duong: 8.002 nguoi,
Pong Nai 5.460 nguoi, Hai Phong 4.053 ngudi...Ngoai ra,
mdt s6 tinh khong thudc ving kinh té trong diém nhung ciing
¢ sd nguoi mét viéc 1am cao nhu: Nam DPinh 3.179 nguoi,
thiéu viéc 1am 13 3.655 ngudi (chil yéu tap trung vao 71 doanh
nghiép tu nhan). Cac nganh c6 sd luong lao dong mat viéc
lam, thiéu viéc 1am tap trung nhiéu nhit 1a dét may, da gidy
(theo bao céo tir cic doanh nghiép do Hiép hoi Dét may tong

1. Doanh nghiép va hoi nhap, 2009, Luong khach du lich dén Viét
Nam giam, tai http://www.dnhn.vn/Story.aspx?lang=vn&zoneparen
t=0&zone=42&ID=1913
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hop, tir dau nam 2009 dén nay, TPHCM c6 khoang 9.057 lao
dong bi mat viéc lam), tiép dén 1a ché bién hai san, ché bién
néng san... Tinh trang nay chi yéu roi vao cac doanh nghiép
c¢6 hang xudt khau ra nudc ngoai hodc co nguyén lidu nhap
khau tir cac doanh nghiép ngoai nudc.

Nguyén nhan chi yéu dan dén viéc lao dong mat viéc 1am
1a do cac doanh nghiép suy giam san xuat, khong tiéu thy
dugc san pham, phai thu hep san xuat va cat giam lao dong.
Trong sb d6, cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai (tinh
Binh Duong c6 52/79 doanh nghi¢p bao cao gap kho khan,
Pong Nai c6 45/47 doanh nghiép, Hai Phong c6 10/45 doanh
nghiép) va doanh nghiép san xuat hang xuat khau chiém s6
dong do khing hoang tai chinh thé gidi kéo theo giam nhu
cau hang nhap khau .

Ngoai ra, & khu vuc nong thon, dic biét 1a & cac lang
nghé, suy giam kinh té di tic dong dén san xuat va tiéu thy
ctia lang nghé, ma tryc tiép nhét 1a anh hudong dén van dé viéc
lam va doi sdng cta ngudi lao dong.

Xu huéng mat viéc 1am nam 2009 vin dang dién bién
phuc tap do nhiéu doanh nghi¢p khong nhan dugc don dat
hang tir nudc ngoai, nhidu doanh nghiép khong tiéu thu duoc
hang hoéa. Tinh hinh suy thoai kinh té thé gidi ciing anh
huong dén lao dong Viét Nam dang lam viéc & nudc ngoai.
Tinh dén thang 6/2009 di co trén 7000 lao dong vé nudc
truGe thoi han, s6 lao dong vé nuéc trude thdi han ndm 2009
c6 thé 1én t6i 10.000 nguoi.

1. Hoi thao vé thyc trang va giai phap d6i voi lao dong bi mit viéc
lam do suy giam kinh té (9/6/2009): http://www.molisa.gov.vn/vi/
Pages/ChiTiet.aspx?IDNews=13764
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Trong diéu kién thi truong lao dong chiu tic dong ning né
ctia khing hoang tai chinh toan cau thi trong nam 2009 - 2010
Chuong trinh viéc lam giai doan 2006 - 2010 v61 muc ti€u dé
ra 1a mdi nim tao viéc 1am méi cho 1, 7 triéu lao dong, duy tri
ty 18 lao dong that nghiép o thanh thi xuéng 5% va c6 xu
hudng giam dan, nang ty I¢ lao dong qua dao tao dat 50%... 1a
diéu kho c6 thé thuc hién.

4. Hoi nhap Cong ddng Kinh té ASEAN va nhiing tac
dong t&i thi trweong lao dong Viét Nam

Sau 16 trinh hon 10 nim trién khai AFTA , viéc thuc hién
16 trinh hién thuc hoa Cong ddng kinh t&¢ ASEAN (AEC) da
dugc cac nha lanh dao ASEAN dua ra vao thang 10 nam 2003
tai Bali, nham thiét 1ap mot thi trudng théng nhét va mot nén
tang san xuat dugc dic trung bang su luan chuyén ty do hang
ho4, dich vu, dau tu va cac luéng von. AEC sé tao diéu kién
cho su di chuyén cac nha kinh doanh, lao dong c6 k¥ ning va
cac nhan tai trong khu vyec.

Pén ngay 31/12/2015 ASEAN tuyén b dd hoan thién
Cong dong kinh té ASEAN véi 4 try ¢t (Hinh 1).

Cho dén nay, ASEAN la mot td chirc lién két khu vuc
gdém 10 nudc thanh vién véi dién tich hon 4.5 triéu km?, dan
s6 hon 624 tridu ngudi; GDP gan 2500 ty USD.

Su hinh thanh cong déng ASEAN ngay 31/12/2015d43,
dang va s& nhiing tac dong da chiéu tdi Viét Nam. Viét Nam
dugc huong nhiéu loi ich trén nhiéu binh dién hop tac chinh
tri, kinh té va khoa hoc k¥ thuat..., nhung dong thoi s& phai
thuc hién nhiéu nghia vu thanh vién va cdc cam két quéc té
trong khung khd ctia sy mé rong hop tac nay trong d6 co thi
trrong lao dong.
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Hinh I: So db cac tru ¢t ciia Cong dong Kinh té ASEAN

Céng déng

Kinh té ASEAN (AEC)

¥ v

Khu viec Phat trién Hdi nhap

kinh té kinh té kinh té

canh tranh déng toan chu

déu
v v v v

- Ludng hang héa tr do - Chinh sach canh tranh - Phét trién cac - Mé& réng va tidp
- Ludng dich vu tw do - Bao vé khach hang doanh nghiép can cdc méi quan

- Ludng du tw tr do

- Quyén hiru tri tué

vira va nho

hé kinh té bén

A A 2 . 2 - Séng kién ch ngoai
- Luéng von tw do - Phat trién co so ha tang i e . 5

, 2 A : héi nhap - Tham gia vao
- Luong lao déng co tay - Thue quan ASEAN mang lwéi cong

nghé ty do

- Thwong mai da phwong

cap toan cau

- Céc linh viec hdi nhap
wu tién

- Lwong thwe, nong lam
nghiép

(1) Tru cot thi truong don nhit va co sé san xuit thong nhét, (2)
Tru c6t Khu vuc kinh té canh tranh, (3) Tru ¢4t Phat trién kinh té can
bang va cubi cung (4) 1a Tru cot hoi nhap kinh té khu vuec ASEAN viao
nén kinh té toan ciu.

Theo 16 trinh Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC) cho phép
cac lao dong co tay nghé cao, dich vy, dau tu va hang hoéa cua
10 qudc gia thanh vién cia ASEAN duoc di chuyén ty do hon
trong khu vue, sau d6 s& hudng toi tu do hoa luan chuyén sirc
lao dong ciing nhu cac ngudn lyc san xudt trong mot thi
truong thong nhét. Trong d6, c6 8 nganh nghé ma lao dong cd
k¥ ning tay nghé cao duoc phép di chuyén trong khu vuc. D6
la cac nganh nghé kiém toan, kién truc, k¥ su, nha si, bac si, y
ta, diéu tra vién va nhan vién nganh du lich. Ngoai ra, nhan
luc chat lwong cao (cac chuyén gia, thg lanh nghé), trong do
nhan lyc phai dugc dao tao chuyén mon hodc co6 trinh do tur
dai hoc tr¢ 1én, thong thao ngoai ngilr, dac biét la tiéng Anh,
duoc di chuyén tu do hon.
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Viéc lam theo nganh kinh té: Thuong mai hang hoda, dich
vu va céac hoat dong dau tu nhu da phéan tich & trén trong md
hinh hoi nhap kinh té khu vuc ciia Cong ddng kinh té¢ AEC
trong thoi gian qua véi mic tang trudng cao dugc xem 1a nhan
td thic déy manh su dich chuyén co cau lao dong gitra cac
nganh nghé ciia cic nudc thanh vién ASEAN. Theo do, thi
truong lao dong da trai qua nhitng chuyén dich co cau dang ké.
Mot trong s6 d6 1a sy sut giam ctia nganh nong nghiép. Nong
nghiép hién nay chi dong gop 40% tong sd viée 1am, trong khi
dich vu déng gop 40,6% va cong nghi¢p thi 19,4% con lai.
Nong nghiép van 1a nganh tao ra nhiéu viéc 1am nhat tai mot
ntra cac nudc thanh vién ASEAN: Campuchia, Lao, Myanmar,
Thai Lan va Viét Nam. Hon nita, toc do chuyén dich la khac
nhau gitra cac nudc, trong khi ty 1€ lao dong nong nghié¢p giam
hon 20% & Indonesia, Thai Lan va Viét Nam trong hai thap ky
qua, thi & Philippines da gidm da cham lai.

Mot s6 qudc gia da chimg kién su gia ting viéc 1am noi bat
trong cac nganh cong nghiép. Tai Viét Nam, tir nim 1996 dén
nam 2013, ty 1¢ lao dong trong nganh cong nghiép ting gip doi
tir 10,6% 1én 21,2%. Trong khi d6, Malaysia va Singapore thi
lai trdi qua qua trinh phan cong nghiép hoa trong hai thap ky
qua. Trong cac nudc thanh vién ASEAN, trir Lao, Myanmar va
Philippines, cong nghiép dong gop trong khoang tir 18% dén
28% tong sd viéc lam. Nhitng thap ky gan day ciing chimg
kién sy gia ting dang ké trong ty trong nganh dich vu. Trong
nam 2013, nganh dich vu chiém ty trong 16n nhét trong tong s6
viéc lam & Brunei (77,2% vao nam 2001), Singapore (80,1%),
Malaysia (59,7%), Philippines (53,4%) va Indonesia (45%).
Trong khi & tét ca cac nudc thanh vién ASEAN nhiing nim gan
day, ty trong ciia nganh dich vu trong tong sé viéc lam ting
dang ké, thi tai Campuchia, gia tri ndy van 6n dinh & mirc 30%.
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Thach thtc d6i vi mot s qudc gia 1a trong khi viéc 1am
trong nganh cong nghiép ché bién gia ting, cic co sO san xudt
van con han hep. Dét may 13 mot vi du, mic du nganh nay
chiém dén 60,7% tong sd viéc lam trong cic nganh cong
nghiép ché bién tai Campuchia, va 35,2% tai Viét Nam. Tai
Lao, mot phan ba lao dong trong cac nganh cong nghiép hién
lam viéc trong nganh ché bién thuc pham. Nhimng nganh cong
nghiép str dung nhiéu lao dong (dét may, ché bién thuc pham)
c6 vai trd rat quan trong ¢ nhimg nude ndy trong viée thu hut
nhimg ngudi dang tim viéc, bao gdm ca nhimg lao dong
chuyén tir nganh nong nghiép. Tuy nhién, van can nhiéu nd
luc dé tao nén moéng cho nhitng nganh coéng nghiép san xuét
¢6 nang suat cao hon'.

Hinh 2: Viéc lam theo nganh cua cic nwéc thanh vién ASEAN

U9 —

30% —
20% —

10% —

0% —|

Brunei Campuchia  Indonesia Lao Malaysia ~ Myanmar Philippines Singapore Théi Lan Vigt Nam

I Néng nghiép I Cong nghiép M Djch vy

Nguon: AEC 2015.

1. ILO - ADB, Cong dong ASEAN 2015 quan 1y hdi nhap hudng t6i
héi nhép thinh vugng chung va viéc 1am t6t hon.
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Ty 1é thdt nghiép cia cic nude trong khu vuc ASEAN
twrong ddi cao va c¢6 xu hudng giam trong giai doan 2010 -
2013 (tir 4,7% xudng con 4,2% ), twong dwong véi cac nudc
tiéu ving chau A khac, thap hon ty 1é toan cau 1a 6%. Con &
Viét Nam, so véi cac nudc trong khu vuc thi ty 18 that nghiép
kha thap (2,2%), chi cao hon Thai Lan va Lao (twvong tng véi
muc 0,8% va 1,9%) va thép hon cac nudc con lai. Ty 1€ that
nghiép cao lam gia ting chi phi kinh té va xa hoi, dong thoi
lam suy giam co hoi ting truong kinh té'. Didu nay gy stc
ép 16n vé viéc 1am va s& vo hinh hinh thanh dong di cu lao
dong trong cac nudce trong khu vuc, trong do cé Viét Nam.

Bén canh tinh trang thit nghiép chung ciia lao dong thi
tinh trang that nghiép trong lao dong tré & ca nam vdi nir
dang lo ngai hon. O cac nuéc khu vuc ASEAN, ty 1€ that
nghiép thanh nién cao hon ty 1& that nghiép chung 3,1 lan,
vao khoang 13,1% (nam 2013). Trong khi d6, ty 18 that
nghiép thanh nién Viét Nam 1a 6,2%, thap hon so véi
Indonesia, Philippines, Malaysia, Singapore va chi cao hon
cac nudc dang phat trién khac nhu Lao, Thai Lan va
Campuchia. Ty 1¢ that nghi¢p thanh nién dic biét cao &
Indonesia (21,6%), Philippines (16,6%). Ty 1é that nghiép
thanh nién nit cao hon nam & hau hét cac qudc gia ngoai trir
Malaysia. O Singapore, ty 18 that nghiép thanh nién nit cao
gip 2,2 1an so v6i nam cho thiy nit thanh nién nit, gap kho
khin 16n hon nam thanh nién trong tim kiém viéc lam. Do
d6 Chinh phu Singapore can c¢6 chinh sach hd tro, wu tién ni
gidi trong viéc tim kiém viéc lam.

1. ILO, Khiing hoang viéc lam thanh nién: Mot kéu goi hanh dong.
Nghi quyét va két luan coa Hoi nghi Lao dong quéc té, ky hop th
101 (Geneva, 2012).
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Nang cao chat leong viéc lam théng qua hop tac khu viee:
Pay la muc tiéu, hanh dong xuyén sudt trong ba try cot clia
Cong déng ASEAN d3 duoc 13nh dao cac nudce thanh vién nhét
tri va tap trung cao trong cac d6i sach phat trién thi truong lao
dong & mdi qudc gia. Mot s cac chinh sach cy thé c6 thé thay
13 dam bao an toan lao dong cho ngudi di cu, thic day dau tu
nang cip ngudn nhén lyc va k¥ ning, van dé ting cuong xir ly
cac hanh vi budn ban nguoi ( Tru ¢t Chinh tri -An ninh). Ho1
nghi B0 trudng Lao dong ASEAN chi dao cong tac lién quan
vé van dé hop tac khu vuc vé lao dong va giam sat cac sang
kién c6 lién quan. Mot sd céc sang kién dugc thong qua nhu:

- Tuyén b6 Banda vé van d¢ doanh nghiép tré va viéc lam;

- Tuyén bo vé€ bao v¢ va thuc day Quyén cua lao dong
di cu;

- Tuyén bo vé tang cuong an sinh xa hdi;
- Tuyén bo vé phat trién ngudn nhan lyec.

Hop tdc gidi quyét van dé di cuw lao déng: Trong thoi gian
qua, ASEAN cling da tr¢ thanh trung tdm di cu lao dong, trong
d6 nhiéu nude 1a diém dén cho cac lao dong di cu bat hop
phép tr cac nude thanh vién ASEAN. Theo nhan dinh cua ILO
thi hoat dong di cu lao dong tai khu vuc ASEAN chiu anh
huong bai hai nhom nhan t6 1a (1) sy khac biét giita cac nudce
vé phat trién kinh té va (2) tang truéng luc luong lao dong va
gia hoa dan sd lam anh hudng dén cung cau lao dong.

Theo bao cdo ctia ILO cho thay tir nam 1990 dén 2013 s
di cu trong ASEAN da tang tur 1,5 tri€u 1én 6,5 tri€u nguoi, ty
1¢ s6 di cu nodi khéi da tang tir 20,3% 1én 34,6%. Trong sd cac
nuéc ASEAN thi Thai Lan, Singapore va Malaysia 1a ba
nudc ¢o sb lao dong di cu dén chiém 90% sb lao dong di cu
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cua ca khu vyc. Cac lao dong di cu trong khéi ASEAN déu
c6 mot dic diém chung 1a lao dong c6 trinh do hoc van thép,
lao dong pho thong va lam viéc chinh 1a cic cong viéc ning
nhoc nhu van hanh méay méc, lip rdp hay nhan cong nong
nghiép, ngu nghiép.

ASEAN v6i nhitng cam két vé ty do dich chuyén lao dong
cho mot sé nhom nganh nghé can k¥ niang cao bao gom 8
nganh nghé ma lao dong c6 k¥ ning tay nghé cao dugc phép
di chuyén trong khu vyc Hiép dinh cong nhan k¥ ning nghé
la: cac nganh nghé kiém toan, kién tric, k¥ su, nha si, bac si,
y t4, diéu tra vién va nhan vién nganh du lich. Ngoai ra, nhin
luc chat lwong cao (cac chuyén gia, thg lanh nghé), trong do
nhan lyc phai dugc dao tao chuyén mon hodc co6 trinh do tur
dai hoc tr¢ 1€n, thong thao ngoai ngilr, dac biét la tiéng Anh,
dugc di chuyén ty do hon. Vi cac quy dinh nhu trén thi van
dé di cu lao dong tay nghé thap s& 1a mot van dé ma cac nude
thanh vién can phai giai quyét cho giai doan 2016-2020. Nhu
vdy, viéc tim ra nhiing giai phap, chinh sach ddi véi van dé di
cu, dich chuyén lao dong trong khi s& 1a nén tang gitp giai
quyét nhu cau thi trudng lao dong cua cac nudc tiép nhan,
dong thoi tao viéc 1am cho nhing lao dong di cu.

Mot trong nhiing giai phap nham giai quyét cac van dé vé
thi truong lao dong, van dé di cu lao dong tay nghé thap, lao
dong pho thong, dén nay, cac nude thanh vién ASEAN da chu
dong ky két cac Bién ban ghi nhd song phuong vé van dé lao
dong nhu Campuchia véi Malaysia da ky két Bién ban ghi
nhd vé quy trinh tuyén dung ddi véi ngudi c¢6 qudc tich
Campuchia va Malaysia, Bién ban ghi nhé vé tuyén dung lao
dong gitip viée, Indonexia-Bruney di ky két bién ban vé hop
tac lao dong...

130



Thi treong lao dong Viét Nam...

Tém lai, trong nhitng nam dau thé ky XXI thi truong lao
dong Viét Nam dang trong qué trinh hoan thi€n, nén con
nhiéu bt cap, dac bi¢t trong giai doan hi¢n nay, Ngoai ra,
cung v6i qué trinh hoi nhap kinh té khu vyc va toan cau, thi
truong lao dong chiu nhitng tic dong to 16n cia nhitng bién
dong trén thé gidi va cude khing hoang kinh té tai chinh toan
cau cang lam cho nhing van dé nay trd nén tram trong hon.

Bing 10: T¥ 1¢ that nghiép ciia lwc lwong lao dong trong dd

tudi & khu vure thanh thi phan theo viing

Donvi: %
So bd
2000 | 2005 | 2007 | 2010 | 2013

2015
Ca nuwéc 6,42 | 5,31 | 4,64 | 429 | 3,59 | 3,37
Dong bang song Hong 7,34 | 561 | 5,74 | 3,73 | 5,13 | 3,42
Trung du va mién ndi phia Bic | 6,42 | 5,07 | 3,85 | 3,42 | 2,26 | 3,11
Béic Trung Bo va duyén hai

. 6,54 | 5,20 | 4,95 | 5,01 | 3,81 | 4,51

mién Trung
Tay nguyén 516 | 4,23 | 2,11 | 3,37 | 2,07 | 2,27
DPong Nam Bo 6,16 | 5,62 | 4,83 | 4,72 | 3,34 | 3,05
Pdng bang song Ciru Long 6,15 | 4,87 | 4,03 | 4,08 | 2,96 | 3,22

Nguon: Toéng cuc Thong ké (2011), Nién gidm thong ké 2010,
Nha xudt ban Théng ké, Ha Noi, tr. 119; Téng cuc Théng ké (2016),
Nién gidm thong ké 2015, Nha xuét ban Thong ké, Ha Noi, tr. 153.
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Tom lgi, mac du da dat dugc nhitng thanh tyu ban dau
dang khich 18, thi truong lao dong ¢ Viét Nam hién van dang
d6i mat v6i nhiéu kho khin 16n, trong d6, van dé nam giai
nhat, doi hoi phai c6 giai phap vira mang tinh cap thiét, vira
mang tinh 1au dai, 1a sy mat cin bang gitta cung va cau vé lao
dong, 1a viéc thiéu hiém bo phan lao dong dugc dao tao, c6 k¥
ning va tay nghé phu hop. Hau qua mang lai 13 ty 1¢ thét
nghiép ctia lao dong thanh thi hién nay van con kha cao theo
thong tin so bd nam 2008 1a 4,65%. Pong thoi, thiéu viéc 1am
van dang 1a hién tuong phé bién, dic biét & lao dong thude
khu vuc néng nghi€p va nong thoén (ty 1€ thoi gian lao dong
dugc str dung & khu vuc nong thon mai chi khoang 70%). D6
1a chua ké dén hién tuong mot bo phan déng ké nguoi lao
dong phai lam nhiing cong viéc khong phu hgp, va do viy,
lam viéc khong hét cong suat, khong hét kha ning, v6i ning
suét lao dong thap.

Giai doan hién nay, hang nam lyc luong bo sung maoi vao
thi truong lao dong 1a 1,3 tri¢u nguodi cang lam gia tang ap luc
that nghiép. Trong bdi canh khing hoang kinh té thé gidi,
luong lao dong xuét khau sut giam, kém theo sb lao dong &
nudce ngoai phai vé nude, bd sung vao doi quan that nghiép
cang 1am cho van d& viéc 1am trim trong hon.

Trong khi cung lao dong ting nhanh, ciu khong dap ung
duogc vé sb lwong, dan téi tinh trang that nghi¢p kha cao, thi
nguoc lai, nguén cau vé lao dong chét lugng cao c6 trinh do
chuyén mén va tay nghé ciing dang ngdy cang ting, nhung
ngudn cung khong dap tmg dugc, dan téi thira lugng ma thiéu
chat. Pay chinh 1a mot trong nhimng nghich 1y hay bat cip 16n
nhat hién nay cua thi truong lao dong Viét Nam: thira lugng
nhung thiéu chat, thira thay nhung thiéu tho.
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Khao sat ciia VCCI va ILO thang 6/2009 cho thdy murc do
thiéu hyt trdm trong lao dong c6 trinh do cao trong thi truong
lao dong hién nay, trong d6 thiéu hut trim trong nhét 13 trong
linh vuc cong nghiép khi 67% doanh nghi€p cong nghié¢p cho
rang ho khong dugc dap (mg nhu cau vé can bd quan 1y, 68%
cho riang ho khong dugc dép ting nhu cau vé s6 lugng va chét
luong cua can bd k¥ thuat. Trong khi do, trong linh vuc dich
vu ti 1& nay chi ¢6 52% va 51% '. Khong chi thiéu hut lao
d6ng bac cao, nhidu doanh nghiép ciing bao céo rang ho khong
dugc dap Gmg nhu cau ddi voi cong nhan ky thuét bac thap,
nhan vién van phong, ban hang va lao dong chan tay.

Theo s6 liéu cua Tong cuc Théng ké nam 2012, lao dong
phd thong khong co chuyén mon k§ thuat chiém 83,28% tong
sd lao dong; lao dong di qua dio tao nghé chi chiém ty 1&
4,84%; lao dong co trinh d6 trung cAp chuyén nghiép 13 3,61%
va lao dong c6 trinh do tr cao déng, dai hoc tr& 1én chiém
8,26%" [26]. Bén nam 2016, con sd nay chi giam khoang 3%
twong tng voi sé lao dong khong c6 CMKT chiém dén 78,6%
luc lugng lao dong, trong do6 co dén hon 37 triéu lao dong o
nong thon va hon 17,5 tri¢u lao dong & thanh thi. Ca nudc
chi c6 khoang 10,9 tri€u ngudi co6 viéc lam, tuong g voi
20,6%, da dugc dao tao. Co sy chénh léch dang ké vé ty 1€ lao
dong dang lam viéc da qua dao tao gitra thanh thi va nong
thon, muc chénh léch nay 1a 24,4% (thanh thi la 37,2% va
néng thon 1a 12,8%)° [27]. Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong

1. Nguyén Thiém, Nghich 1y ctia thi truong lao dong Viét Nam, http:/
antg.cand.com.vn/News/PrintView.aspx?ID=69872

2. Hai Yén (tong hop). (2012). Piéu tra lao dong va viéc lam Viét
Nam nam 2012.

3. Téng cuc théng ké (2017). Ban tin cip nhat thi truong lao dong
Viét Nam.
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ké, trong giai doan 2005-2015, mac du lao dong lam vi¢c
trong linh vuc nong nghiép ¢ giam, nhung van chiém ty trong
cao nhat. Cy thé, néng nghiép giam tir 55,09% nim 2005,
xudng 45,19% nam 2015; 1an luot cong nghiép ting tir 17,59
1én 21,78%; dich vu tang tir 27,32% 1én 33,03%".

Ngoai ra, thi truong con thiéu ving mot s6 cong cu nhu
hé thong thong tin vé phia cau lao dong nhu thong tin vé xu
huéng viéc 1am, chd lam viéc trong, muc luong, cac yéu ciu
vé trinh d6 chuyén mén va tay nghé, v.v... Pay 1a nhimng
thong tin rat can thiét khong chi d6i v6i cac nha hoach dinh
chinh sach, ma con quan trong ddi v6i ngudi lao dong dang
tim vi¢c, cac truong va co sé dao tao nghé, hoc sinh, sinh vién,
cac chu str dung lao dong. Mac du mot sb trung tam gidi thi¢u
viéc 1am hién nay da c6 nhitng nd lyc nhét dinh trong viéc thu
thap, xtr 1y, cdp nhat va cung cip cac thong tin vé cau lao
dong cho nguoi tim viéc, nhung céc thong tin nay con mang
tinh cuc bo, chua duogc chuén hoa, khong co tinh hé théng, va
vi vay, kho chuyén giao cho cac dbi twong st dung tin khéc
nhau, lai cang kho c6 thé tong hop dé phd bién cho cac muc
dich sir dung ¢ tim qudc gia.

5. Mot s6 giai phap vé hoan thién thi truong lao dong

Nhu d3 nhdn manh & phﬁn dau, thi trrong lao dong 1a mot
bo phan cdu thanh nén kinh té thi truong, gan lién v6i hang
hoa dic biét 1a con nguoi. Chién lugc phét trién cia thi truong
nay vua la muc ti€u vura 1a dong lyc cua chién lugc phat trién
kinh té - x4 hoi cia mdi qubc gia. Vi muc tidu phat trién nén

1. Mac Vin Tién (2015). Cong thong tin Téng cuc Day nghé. Co hoi
va thach thirc dbi v6i lao dong Viét Nam khi gia nhap cong dong
kinh té ASEAN.
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kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, nham dam bao dén nam 2020
Vi¢t Nam tr¢ thanh mot nude cong nghi¢p co6 trinh do phat
trién trung binh, vi¢c tiép tuc hoan thién va phat trién thi
truong lao dong trong diéu kién ting cuong hoi nhap quéc té,
dap ung yéu cau phat trién 1a mot nhiém vu hét sic nang né
va c6 vi tri quan trong trong chién luoc trung han cua Viét
Nam. Trong khudn khé bao cdo nay, tir nhitng phan tich vé
dic diém phat trién va hién trang, chung t61 xin dua ra mot sb
hudng chinh nham tiép tuc hoan thién thé ché, phat trién thi
treong lao dong theo co ché thi truong, hoi nhép quéc té,
nang cao chat luong ngudn lao dong, va dic biét cha trong
dén an sinh x4 hoi nham duy tri dinh huéng XHCN ciing nhu
dam bao phat trién bén viing, cong bang.

5.1. Hoan thién h¢ théng chinh sdch, phdp ludt phit hop
v6i théng 1¢ quéc té va cdc quy dinh ciia WTO

Hé théng phép luat lao dong cua Viét Nam da va dang
tiép tuc dugc hoan thi¢n theo hudng tiép can cac tiéu chuin
qudc té, cac nguyén tic cua thi truong. Puoc To chirc Lao
dong qudc té tich cuc hd tro trong cac nam qua, Viét Nam
cling da phé chuan nhiéu cong udc qudc té. Tuy nhién, trong
giai doan thyuc hién nhiing cam két cia WTO, Viét Nam dang
phai tiép tuc diéu chinh cac vin ban phép luat vé lao dong cho
phut hop véi nguyén tic co ban cia WTO 1a khong phan biét
ddi xir, minh bach, vé cac vin dé nhu tién luong, quan hé lao
dong, dao tao va dao tao lai, van dé di chuyén lao dong...
Ngoai ra, hang loat cac luat va qui dinh lién quan t6i kinh té
thi trrong noéi chung va thi truong lao dong ndi riéng nhu Bo
luat Lao dong, Luat Day nghé, Luat Bao hiém x3 hoi, Luat
Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai, Luat
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Doanh nghi¢p, Luat cu tra v.v... can tiép tuc dugc xay dung
va hoan thién theo hudng nay.

5.2. Hoan thién va phdt trién thi trwong lao djpng

Viéc mé rong thuong mai qudc té va dau tu truc tiép nudc
ngoai s& 1am thay d6i co cdu dau tu va co cu kinh té, din dén
co cau viée 1am va co cau lao dong s& thay doi. Trén thi truong
lao dong s€ co su chuyén dich 16m vé lao dong ¢ khu vuc
nong nghi¢p sang khu vuc cong nghiép va dich vu, gifta cac
dia phuong va cac doanh nghiép. Py 1a su chuyén dich tat
yéu theo nguyén tic cung - ciu cua thi truong. Cac chinh sach
cta thi truong lao dong phai dugc diéu chinh dé tao diéu kién
cho thi truong lao dong phat trién theo dung quy luat ciia no,
bao gém cac chinh sach dong bd vé tuyén lao dong, hop dong
lao dong, thuong lugng tap thé, tién luong - tién cong, dich
vu viéc lam, day nghé, thong tin thi truong lao dong... Béng
thoi phai t6 chure thue hién tot cac hoat dong dé tao diéu kién
cho thi truong lao dong phat trién, nhu hoat dong thong tin thi
truong lao dong, tu van va gidi thiéu viéc 1am, hinh thanh va
phat trién céc giao dich vi¢c lam thong qua mang, hdi chg
viéc lam, céc san giao dich vi¢c lam... voi nhiéu hinh thuc
phong phu. Trong d6 can tip trung cac bién phap dé vira quan
Iy dugc thi truong lao dong, vira dinh hudng, vira tao diéu
kién cho thi truong lao dong phat trién lanh manh, linh hoat,
lién thong, khong con rao can, tao diéu kién dé nguoi lao
dong dé dang tim duoc viéc 1am phu hop véi thoi gian nhanh
nhat va nguoi sir dung lao dong tim duoc nguoi lao dong phu
hop, dap ing nhu cau ciia san xuét kinh doanh.

Cau lao dong cua thi trudng lao dong can duoc phat trién
gin voi chinh sach va co ché huy dong cac nguodn lyc trong
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nudc va ngoai nude cho dau tu phat trién san xuat kinh
doanh, nhét 1a céc linh vuc dau tu dé thu hat nhiéu lao dong
va phu hop véi loi thé cua timg ving, coi trong linh vuc
cong nghi€p va dich vu. Trén thuc té, chinh sy tang trudng
cua khu vuc dich vu s€ thuc déy c6 hi€u qua su tang truéng
clia toan bd nén kinh té, dong thdi véi sy ting truong san
lugng dich vy, doanh nghi¢p dich vu s€ tao ra mot khoi
lugng 16n chd viéc lam.

5.3. Nang cao chit lwong nguon lao dong

Mot trong nhiing thé manh caa Viét Nam 1a c6 luc luong
lao dong 16n, phan 16n lai 1a lao dong tré, c6 trinh d6 van
hoa, can cu va khéo 1éo, gia nhan cong ré. Tuy nhién, néu
chung ta chi ding lai ¢ cac yéu t6 & dang tiém ning nay thi
khong thé bién thé manh d6 thanh co hoi, bai nhidu quéc gia
trong khu vire va trén thé gidi cling dang sin sang canh tranh
bang cac yéu td nay; mit khac cac yéu td nay co loi thé ¢
nhimg nganh kinh té sir dung nhiéu lao dong, ma khong 1a
loi thé d6i véi nhitng nganh kinh té sir dung cong nghé cao.
Do do, dé phat huy va tan dung thé manh cua Viét Nam thi
can phai nang cao chat luong ngudn nhan lyc, tip trung vao
mot s6 ndi dung sau:

Mot 13, nng cao trinh do chuyén mon, tay nghé va k¥ ning
hanh nghé cho nguoi lao dong. Trong d6 dic biét chu y dén
dao tao nghé & trinh do cao, dao tao sudt doi, dao tao nhiing
nghé gin v&i nhu cau ciia hdi nhap, dao tao ngoai ngit va tap
trung cho ddi tuong 1a lao dong tré; chu trong nhirng linh vuc
mai va khu vuc dich vy, khu vyc doi hoi cong nghé cao.

Hai 13, nang cao hiéu biét vé phap luat va y thirc chip
hanh phap luat, hoan thi¢n y thirc, tdic phong va thai do lam

137



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

viéc cua nguoi lao dong, gido duc tdc phong lam viéc cong
nghiép va mang tinh chuyén nghiép.

Ba 13, Xay dung va hoan thién cic quy dinh va tiéu chuin
lao dong, phdi hop v6i cac nudc thanh vién ASEAN hoan
thién co ché chung nhan lao dong c6 ky nédng, ti€u chuin
bang cip nghé mot mit nang cao ning cao ning lyc cua ngudi
lao dong, dap ung nhimg yéu cau trong nudc, mit khac thic
day su dich chuyén lao dong trong khu vuc. Thiét 1ap khung
kho phép 1y cho thi trudng lao dong hoat dong hiéu qua cao
nhu chinh sach vé dinh hudng nghé nghiép, chinh sich vé
dich chuyén lao dong, chinh sach phat trién hé théng thong tin
thi truong.

Bdn 13, xay dung hé thng tiéu chuan quan 1y chit lugng
lao dong nhu thiét 1ap cac bd cong cu chi sb6 danh gia vé kién
thirc, k¥ ning chuyén mén gin véi cac bac dao tao. Theo md
hinh phén tich va danh gid thi truong viéc lam cho khu vuc
cho thay, tir nay dén 2025 nhu cau viéc lam doi hoi lao dong
trinh do cao s& ting 1én ¢ hau hét cic nudc trong khu vuec.
Chinh vi vay, viéc phét trién hé thdng tiéu chuan quan 1y chét
luong lao dong sé 1a co sé dé cac co quan chic ning danh gia
dang trinh d§ chuyén moén lao dong, tao ra dong luc di tat don
nhitng co hdi trong va ngoai nudc.

Nam la, cai cach hé théng giao duc, dao tao nghé: Cai
cach ndi dung va phuong phdp dao tao theo xu hudng hoi
nhap voi khu vuc qudc té duoc coi 1a yéu cau cip thiét. Cac
co s& gido duc va ddo tao nghé can phai d6i moi ndi dung
giang day, lva chon cac chuong trinh, gido trinh tién tién, déy
manh tng dung ngoai nglr va tin hoc tai cac co s¢ dao tao
nghé... Theo du bao nhu ciu doi hoi nguoi lao dong ngoai
nhitng k¥ nang chuyén mon thi can phai cé nhiing k¥ ning
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nhu k¥ nang giao tiép, ky nang 1ap ké hoach, ky ning lam
viéc nhom, k¥ ning giai quyét van dé... s& ngay cang ting.

Sau 13, ddy manh hop tac qudc té dé nang cao chat luong
lao dong chuyén mon ky thuat tay nghé cao nhu hop tac voi
cac truong dai hoc trong va ngoai khu vuc, hop tic qubc té
nham chuyén giao cong nghé may moc thyc hanh cho ngudi
lao dong, thu hut va xtc tién dau tu hop tic cia cac trudng
dai hoc, day nghé c6 uy tin trén thé gidi vao Vit Nam.

5.4. Hoan thién va phdt trién hé thong an sinh xi hoi

Viéc tang cuong hoi nhap kinh té quéc té va khu vuc,
Vi¢t Nam dang phai thyc hién cac cam két mé cira thi truong
trong khudn khd WTO va AEC. Do d6, Viét Nam can xay
dung hé théng an sinh x3 hoi dé ngan ngira va han ché cac
van dé x3 hoi, nhitng rui ro, nhiing tac dong ti€u cuc cua co
ché thi truong. Hé thdng chinh sach nay phai dong thoi dam
bao dugc ca hai tinh chét 1a tinh “x3 hoi” va tinh “an sinh”.
Mot hé thdng an sinh x3 hoi hiru hiéu phai dam bao bao phu
duoc tdi da cac ddi tuong, cac nhom dan cu trong xa hdi, han
ché va chéng lai duogc tdi da céc dang rui ro cua xa hoi, do do
can phai xdy dung va hoan thién t6 chtc dé thuc thi cac chinh
sach an sinh x4 hoi nham dap (mg cho nhiéu d6i twong, trong
d6 co6 nhitng ddi twong kho khan nhat nhu nong dan, khu vuc
phi chinh quy...

Trong nhimng niam dau sau khi gia nhap WTO, mang ludi
an sinh x3 hoi can tap trung xu ly van dé lao dong bi nghi viéc,
méat viéc lam tir cac linh vuc, cac nganh c6 suc canh tranh
kém, cac doanh nghié€p ¢ céc linh vuc dugc nha nudc bao ho
trude ddy. Mang ludi an sinh xa hoi 14 mot hé thong cac giai
phap hd tro dong bo bao gém hd tro tai chinh, day nghé, tu
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tao viéc lam, chuyén ddi nghé, chuyén doi vi tri, cung cip cac
dich vu tu van lam viéc, thong tin thi truong lao dong, tang
cuong cac giao dich viéc lam trén thi truong lao dong...; déng
thoi c6 cac bién phap dé duy tri va phat trién viéc lam dbi véi
nhiing nguoi dang lam viéc.

Mot trong nhimg van dé quan tim 13 giai quyét vin dé
tang khoang cach thu nhap va muc song giita cac nhom dan
cu, giita nguoi lao dong c6 tay nghé va lao dong gian don,
gitta lao dong c6 viéc lam va lao dong mat viéc lam, gitra
néng thon va thanh thi, gitta cac nganh... Do d6, can phai co
chinh sach dé nhitng ngudi nghéo, c6 thu nhéap thp ciing co
kha nang tham gia vao qué trinh hoi nhédp, dugc huong céc
thanh qua cua hdi nhap, tranh dugc nhing bat loi cua nguoi
nghéo, tdn dung téi muc cao nhat sy phat trién cta thuong
mai va dau tu dé tao thém ngudn luc va moi trudng kinh té
cho cong tac giam ngheo.

Mot mit can mo rong pham vi thyc hién bao hiém x3a hoi,
cu thé Luat bao hiém xa hoi. Mt khac can ap dung ché do bao
hiém that nghiép cho cac d6i tugng lao dong, ngudn quy bao
hiém that nghiép dwoc hinh thanh tir sy dong gép cia ngudi
lao dong, nguoi st dung lao dong va nha nudc. Trong bao
hiém that nghiép, cac bién phap dé dua ngudi lao dong sém
trd lai thi truong lao dong can dugc thuc hién tdt, tao nhiéu
co hoi viéc lam cho ho. Béng thoi thuc hién chinh sach d6i
v6i lao dong doi du do sip xép lai doanh nghiép nha nude.
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VIEC LAM VA POI SONG CUA CONG NHAN
CONG NGHIEP: MOT SO KET QUA TU
NGHIEN CUU THUC PIA

D6 Ta Khanh'

1. Giéi thiéu

Noi dung chuong nay 1a két qua cta cac nghién ctru dinh
luong va dinh tinh thuc hién trong khuon kho du an “Tang
cuong Quyén ctia Coéng nhan va dai dién cia Cong doan”
(SWORR) (2012 - 2015)' va dy an “Hoi nhap khu vuc &
Dbong Nam A: Céc xu hudng gén két, Cac dong luc loai trur”
(SEATIDE) (2013 - 2016)?, do Uy ban Chau Au ddng tai trg.

* TS. Vién Nghién ctru Chau Au, Vién Han Iam Khoa hoc xa hdi Viét Nam.

1. Dy an SWORR do Pai hoc Naples “L’Orientale” (Italy) diéu phdi,
vOi su tham gia cua cac dbi tac: Vién Nghién ctru Kinh té va Xa hoi
(IRES - CGIL), Italy; Té chirc ming 1 thang 5 - CCOO, Tay Ban
Nha ; Vién Nghién ctru Chau Au (IES - VASS), Viét Nam ; Vién
Nghién ctru Cong nhan va Coéng doan (IWTU), Viét Nam, va Dai
hoc Cong doan (TUU), Viét Nam.

2. Dy 4n SEATIDE do Vién Vién Péng Bac C6 - EFEO (ECOLE
FRANCAISE D’EXTREME - ORIENT) - Phap chu tri thuc hién,
v6i sy tai trg cia Lién minh Chau Au theo Chuong trinh Khung 7.
Céac ddi tac tham gia thyc hién du an gém: Vién Nghién ctru Chau
Au (IES) - Vién Han 1am Khoa hoc X hoi Viét Nam (VASS), Viét
Nam; Pai hoc Cambridge (CHE), Vuong quéc Anh; Dai hoc
Milano-Bicocca (UNIMIB), Italia; Pai hoc Hamburg (UHAM),
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Nghién ctru dinh lugng va dinh tinh dugc thyc hi¢n ¢ ba tinh
& mién Bic Viét Nam gém Ha No¢i, Hai Duong, va Vinh Phuc,
tir thang 12/2013 dén thang 10/2014.

1.1. Co s¢' Iy thuyét ciia nghién cieu’

Phuong phap tiép can cua nghién ctru nay dya trén su
nhan thirc chung vé mot trong nhitng nguyén 1y cua sy dong
thuan phat trién dang phd bién cua Viét Nam duogc cac to
chic quéc t& nhu Ngan hang Thé giéi va ILO thic ddy rang
c6 mot mbi lién két giira tang trudong cong nghiép do doanh
nghiép dau tu nudc ngoai dan dat va su phat trién. Cu thé hon,
¥ tuong cu thé 1a cong nghiép hudng ra xuat khau dya trén
dau tu nudc ngoai la mdt trong nhitng dong lyc cho sy dich
chuyén viéc 1am sang hudng chinh thirc hoa, giam nghéo, va
d6 thi hoa, bao gdm dong nguoi di cu trong nude tir cac ving
noéng thon nghéo sang cac khu cong nghiép nham tim kiém
viéc lam t6t hon va diéu kién séng tdt hon. Qua that, trong su
d6ng thuan nay, su thic ddy tinh linh hoat cta luc luong lao
dong duoc xem 1a nhan t§ quan trong cho su dich chuyén nay
vi n6 dugc cho 1a s€ co6 tac dong tich cuc dén muc séng cua
nguoi dan va tinh canh tranh cua doanh nghi¢p (vi nd cho
phép lua chon lyc luong lao dong tdt nhat tir mot nguén ddi
dao). Nhin chung, c6 thé noi réng, mot su tiép can nhu vay c6
anh huong téi cac xu hudng phat trién cia cac nude dang phat
trién gidng nhu mot su 1ap lai cua qua trinh cong nghiép hoa

buc; Pai hoc Tallinn (TU), Estonia; Pai hoc Chiangmai (CMU),
Thai Lan; Pai hoc Gadjah Mada (UGM), Indonexia va Pai hoc Sain
Malaysia (USM), Malaysia.

1. Noi dung cta co so 1y thuyét nghién ciru nay dwogc trich mot phan
tir Phuong phap luan nghién ctru cua hai du an néu trén.
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va bdi canh di cu d lam nén nén tang cia cac nha nudc phic
loi phuong Tay dau thé ky XX.

Sy nhan thtc ¢6 tinh phé phap dbi véi phuwong phap tiép
can néu trén dugc dua trén mot su téng quan toan di€n cac
phéan tich va cac quy dinh chinh sach c6 lién quan, do cac co
quan trén dua ra: mic du sy lién két gilta viéc 1am trong
cong nghiép co lién quan dén nudc ngoai va ‘su gan két xa
hoi’ duoc thira nhan co tinh hé thong, rat it nghién ciru tap
trung chi tiét vé cach thirc thi truong lao dong van hanh trén
thyc té trong linh vuc nay ciia nén kinh té. Do vy, nghién
ctru thuc dia nay nham lap day khoang trong va danh gia
pham vi twong thich gitta cac yéu ciu vé lao dong cta nganh
cong nghiép dua vao xuat khau/do nudc ngoai din dit da
v6i cac qua trinh gidm nghéo, chinh thirc hoa lao dong va do
thi hdéa ma cac phan tich va chinh sach da dé cap mot cach
c6 hé thong.

Vi nén tang néu trén, nghién ciru nay lwa chon khao sat
hai nganh cong nghiép chinh & Viét Nam: may/da gidy va
dién tir. Nganh may/da gidy dai dién cho cac nganh tham
dung lao dong, phat trién manh ngay khi dat nudc thuc hién
mo cira nén kinh té. Trong khi d6 v6i dong vén dau tu nude
ngoai do vao 0 at trong nhitng niam gan day, nganh dién tr dai
di¢n cho cac nganh thdm dung cong nghé va von va dang
dong vai tro chii chét dong gop cho xuat khau. Xét vé mat lao
dong, cong nhan may tuong dugc xem la co trinh do va thu
nhap thép hon so voi cac cong nhan dién tor. Do d6, mot
nghién ctru dya trén thuc dia dugc ky vong sé dong gop dang
ké cho su hiéu biét vé diéu kién lam viéc cua cong nhan ¢ ca
hai linh vuec.
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1.2. Phwong phdp ludn nghién ciru

Nghién ctru duoc chia thanh 3 giai doan chinh, gém: thu
thap thong tin co ban, nghién ctu dinh lugng, nghién clru
dinh tinh.

Thu thdp thong tin co ban:

Thoéng tin co ban gitp cac nghién ctru vién hiéu dugc cac
linh vyc céng nghiép dugc nghién ctru va dia diém nghién
clru trude khi tién hanh nghién ctru thuc dia. Thong tin co ban
dugc co quan quan ly khu cong nghiép, chinh quyén dia
phuong va doanh nghiép cung cép. Thu thap thong tin co ban
dugc thyc hién tir thang 9/2013 dén thang 2/2014 va dugc tap
hop trong mot bdo céo riéng r& voi tén goi “Thong tin co ban
cho nghién ctru thuc dia”.

Nghién cuu dinh luong:
* Muc dich nghién ctru:

Muc dich cua nghién ctru dinh lugng la nham dat dugc
mdt cai nhin toan canh vé cac van dé nghién ctru, c6 nghia 1a
ca doi sdng lam viéc ciia cong nhan cong nghiép. Nghién ctru
da tap trung vao bon hudng nghién ciru gdm: phi chinh thic
hoéa trén thuc té cac cong viéc chinh thuc, hé théng lao dong
di cu, cong doan va cac tranh chéap lao dong, va van dé gidi.

Pé giai quyét bon hudng néu trén, mot bang hoi dugce
thiét két theo cac chu dé sau:

1) Thong tin co ban cua cong nhan: gioi, tudi, dan toc,
ton giao, gido duc, hon nhan.

ii) Luong va thu nhp, an sinh x hdi va cac diéu kién lao
dong khac: gém hop déng lao dong, luong, thu nhép, chi tiéu,
va cac loai bao hiém.
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iii)) Viéc lam va an ninh vi¢c lam: tim viéc va thay doi
cong viéc, su on dinh cong viéc.

iv) Quan hé lao dong: tranh chép lao dong, dinh cong va
cac giai phap.

v) Cong doan va vai tro dai dién ctia nd: danh gia cua
cong nhan vé su dai dién cua cong doan & cap co sd vé quyén
ctia cong nhan, cac két qua va tinh hiéu qua cua cac hoat dong
ctia cong doan & cip co s0.

vi) Binh dang gidi: sy phan biét gi6i tinh tai noi lam viéc
va noi sinh song.

* Tiép can cong nhan:

Céc cong nhan dugc cac nghién ciru vién phong van bang
bang ¢ noi ho cu tru (nha tro) vao budi toi, cha yéu tr 19.00 -
22.00 (sau gio lam).

* Dia diém, thoi gian va so luong cong nhan dugc phdng van:

Nghién ctru dinh lugng dugc thuc hién tir thang 12/2013
dén thang 3/2014 ¢ ba tinh: Ha N¢i, Hai Duong va Vinh Phtic.
Céc nghién ctru vién trong dy an dugc céc sinh vién tir khoa
Luat, Pai hoc Cong Poan hd trg, ho tham gia nghién ctru thyc
dia nham thyc hanh cac k¥ ning nhu mot ndi dung trong hoat
dong tap huan ciia dy an. TAt ca cac cudc phong van sir dung
bang hoi dugc thyc hién ¢ cac khu tro cuia cong nhan trong
cac cong dong nam gan cac khu cong nghiép va doanh nghiép.

Tai Ha Noi: nghién ctru dugc thyuc hién tai hai khu cong
nghiép trong d6 tap trung chuyén moén vao hai nganh cong
nghiép da duoc lya chon. Khu cong nghiép Thing Long, nam
& phia Bic cua Ha Noi, 1a noi tap trung ctia nhiéu doanh
nghiép dién tor dén tir Nhat Ban va Han Qudc. Day la khu
cong nghiép 16n nhét cua thanh phd. Trong khi d6, Khu cong
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nghiép Sai Pong quy tu mot lugng 16n cac doanh nghiép may,
cha yéu 1a cac doanh nghiép da dugc cb phan hoa. Nghién
ctru ciing bao gdm mot s6 doanh nghiép may c6 phan hoa va
tu nhan c6 xudng san Xuét & quan Hai Ba Trung, Ha ndi. Sd
doanh nghiép lién quan dén cudc khao sat gdm 29 doanh
nghiép dién tir va 10 doanh nghiép may véi s6 cong nhan
tuong tng la 240 va 176.

Tai Hai Duong: nghién clru tdp trung vao cac doanh
nghiép dién tir va may ¢ khu cong nghi€p Tan Truong va Khu
cong nghiép Nam Sach. Nghién ciru ciing bao gdm mot sd
doanh nghiép may FDI nam doc duong qudc 16 5, nam ngoai
cac khu cong nghiép.S6 doanh nghiép cé cong nhan lién quan
dén cudc khao sat 13 12 doanh nghiép dién t&¢ va 17 doanh
nghiép may véi s6 cong nhan tuong tmg 1a 217 va 157.

Tai Vinh Phuc: nghién ctru dugc thuc hién tai Khu cong
nghiép Khai Quang, khu cong nghiép 16n nhat ciia tinh, noi
¢ ca cac doanh nghiép may va dién tir.S6 doanh nghiép da
dugc khao sat 1a 6 doanh nghiép dién tor va 5 doanh nghi¢p
may v6i s6 cong nhan tuong ung 1a 155 va 89.

Nghién cuu dinh tinh:
* Muc dich nghién ctru:

Muc dich cua nghién ctru dinh tinh la nham 1am 13 cac
phat hién cta nghién ctru dinh luong, qua cic cudc phong van
siu va phong vin nhom tap trung sir dung cc cong cu cb su
tham gia. Cac nghién ctru vién thao ludn véi cac dbi tuong c6
lién quan gém cong nhan, chinh quyén dia phuong, chii nha
tro va can bd cong doan, nham tim hiéu sdu hon cac van dé
nghién ctru hodc di sdu hon vao cac van dé mang tinh dinh
tinh ma nghién ctru dinh lugng khong thé c6 cau tra 10i. Bang
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hoi ban ciu tric dugc dé cap trong ban hudng dan nghién ciru
thuc dia dugce chuan bi trudc nghién ctru thuc dia (xem chi
tiét trong Phuong phap luan nghién ciru).

* Tiép can cong nhan:

Khong giéng nhu nghién ctru dinh luong, cac cong nhan
tham gia vao nghién ctru dinh tinh ciing dugc phong van ca
vao ban ngay, bén canh budi t6i, khi cong nhan lam viéc vao
ca dém.

* Pia diém, thoi gian va s6 lugng cac cong nhan dugc
phong van:

Nghién ctru dinh tinh dugc thyc hién ¢ cung dia diém da
thuc hién nghién ctru dinh luong trong cac giai doan trudc
nhung dugc thu hep vao mot s6 dja diém chinh'.

Tai Ha Noi: nghién ctru dugc thyc hién ¢ Khu cong
nghiép Thang Long va chi tdp trung vao cac cong nhan nganh
dién ta. Cac cudc phong van sdu véi cong nhan duoc thuc
hién & hai hinh thirc nha tro: i) ky tac xa chinh thirc nim trong
khuon vién khu cong nghiép va do doanh nghi¢p quan ly; ii)
nha tro tw nhan, nam & thon Bau, xi Kim Chung, huyén Dong
Anh. S6 luong cong nhan tham gia thao luan nhém tap trung
va phong van sdu 13 126 cong nhan va s6 nguoi cung cip
thong tin chinh dugc phong van 13 47 nguoi.

Tai Hai Duong: cic cudc phong van duoc thuc hién tai
hai dia diém: 1) cong nhan di¢n tr tro ¢ thon Qué Duong, xa
Tan Truong, niam canh Khu céng nghiép Tan Trudng; va
cong nhan may tro & phuong Binh Han, thanh phé Hai Duong,

1. For details of the research location, please refer to the Background
information report.
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nam canh cac doanh nghiép may doc theo Qudc 16 5. 46 cong
nhan da tham gia céc cudc thdo luan nhom tap trung va phdng
van sau, trong khi 12 nguoi dugc phong van voi vai tro 1a
ngudi cung cap thong tin chinh.

Tai Vinh Phuc: cac cudc phong vén sau duoc thuc hién &
cac khu nha tro trong cac cong dong & phuong Khai Quang,
thanh phd Vinh Yén, canh Khu coéng nghiép Khai Quang. 54
cong nhan da tham gia cac cudc thao luan nhém tap trung va
phong van sdu va 12 ngudi cung cap thong tin chinh da tra 10
phong van.

2. Cac phat hién nghién ctru chinh

Céc phat hién nghién ctru chinh dugc chia lam ba van dé
16n, bao gom: san xuat, tai san xuat, va vai tro cua cong doan.

No6i dung nghién ctlru vé khia canh san xuét duoc tap
trung vao k¥ ndng lam viéc cua cong nhan, kha nang tim viéc
lam va o6n dinh viéc lam, cac hinh thic hop dong lao dong
dugc ky két gitta cong nhan va ngudi sir dung lao dong, va
diéu kién, méi trudong lam viéc trong doanh nghiép.

Trong khia canh tai san xuat, nghién ciru di sdu tim hiéu
vé cudc soéng cua cong nhan bén ngoai nha may gdm diéu
kién song, thu nhap va chi tiéu, su ddp ung cac nhu cau vé
dich vy xa hdi ¢ noi lam viéc, cdc mang ludi phi chinh thuc
trong doi séng cua cong nhan, tinh bén vimg cta di cu dén
cac khu cong nghiép dé lam viéc va cac du dinh vé tuong lai
cta cong nhan.

Cudi cung, nghién curu tim hiéu vai tro cua cong doan - to
chuc dai dién chinh thic va hop phép cho cong nhan - dudi
su danh gia cua cong nhan. Diéu nay dugc ky vong s& gitip
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cong doan ling nghe t6t hon nhiing tiéng néi ciia cong nhan,
gop phan giup to chirc nay hiéu biét rd hon cac diéu kién va
nhu cdu ctia cong nhan ciing nhu nhitg nhan xét cua chinh
nhitng nguoi dugc t6 chuc dai dién dé tir do co nhiing diéu
chinh gitip cong tac dai dién dugc hi¢u qua hon.

2.1. Sin xudt
2.1.1. Ky nang lam viéc: cong viéc chan tay

Trong sb cac cong nhan dugc phong van trong nghién ctru
dinh lugng, phén 16n cong nhan cé tudi doi tir 19-39; nhung
cong nhan dién tir c6 xu huéng tré hon cong nhan may. O tinh
Hai Duong, trong d0 tudi 21-24, céng nhan may chiém 34,2%
trong khi cong nhan dién tir chiém 65,8%. Trong do tudi cao
hon 30-39, cong nhan may chiém toi 57,4% trong khi cong
nhan dién tir chiém 42,6%. Ty 1& nay ciing twong tu & hai tinh
khac la Ha Ngi va Vinh Phuc.

Céc cong nhan con rat tré va ho bat dau lam viéc cho nha
may ngay sau khi t6t nghiép trung hoc co sé hodc trung hoc
pho thong. Ho chii yéu thu nhan k¥ nang 1am viéc tir cac khoa
dao tao do nguoi su dung lao dong td chuec, tir vira hoc vira
lam véi cac ddng nghiép, va tir ngudi giam sat tai noi lam
viéc. Két qua nghién ctru dinh lugng cho thiy cac cong nhan
thu nhan k¥ niang 1am viéc tir chuwong trinh day nghé truéc khi
lam viéc cho doanh nghiép chiém ty 1¢ rat nho khi so véi cac
ngudn dao tao khac.

Céac cudc phong van voi cong nhan & ba tinh cho thiy
cong viéc cua ho thuc té 1a cong viéc chan tay. Cac cong nhan
dién tr 1am viéc trong nganh céng nghé cao nhung thyuc chét
chi lap rap cac linh kién dién tir hodc kiém tra chat lwong cila
cac linh kién véi cong cu hd trg nhu kinh hién vi. Trong
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nghién ctru nay, cac doanh nghiép dién tr chii yéu san xuat
cac linh kién cho dién thoai thong minh (nhu kinh va cam
bién cho may anh cua di¢n thoai thong minh), dién thoai )

dinh, va may in.

Bdng 1: Thu nhan ky nang lam viéc ctia cong nhan é ba tinh

Donvi: %
May Dién tir
Ha Hai | Vinh | Ha Hai | Vinh
Noi | Dwong | Phic | N§i |Dwong | Phiic
Hoc qua cac chuong trinh
) 21,6 | 11,5 | 10,2 | 10,1 | 15,5 | 13,9
dao tao nghé
Hoc qua cac khoa dao tao
. o a .. 1239 27,6 | 32,7 | 56,3 | 49,3 | 39,3
nghé do doanh nghiép t6 chire
Vira hoc vira lam tir dong
N 46,0 | 45,5 | 28,6 | 19,0 | 26,0 | 27,8
nghiép
Hoc dudi su hudng din cia
o ) i . 5,1 6,4 22,4 | 53 8,7 | 11,8
nguoi giam sat 6 noi lam viéc
Thu nhan ky nang va kinh
nghiém tir céng viéc & cac | 2,8 10,3 6,1 4,5 3,7 3,5
doanh nghiép trude do

Rét it cong nhan dugc phong van tét nghiép cac chuong
trinh ddo tao nghé trudc khi lam viéc cho doanh nghiép. Do
vay, ho thuong dugc doanh nghi¢p tap huan truéc khi dam
nhiém chinh thiic vi tri trong day chuyén san xuat. Khoa dao
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tao cua doanh nghiép c6 thé kéo dai tir mot ti ba thang, tiy
thudc vao linh vuc. Trong cac doanh nghiép may, cac cong
nhan dang lam viéc thuong dugc giao nhi¢ém vu tr¢ thanh
nguoi dao tao cho cong nhan méi vi doanh nghi¢p khong co
bd phan dao tao chuyén trach. Cac cong nhan médi thuong
nhan vi tri lam viéc chinh thirc sau mot thang thir viéc. Trong
khi do, cac doanh nghi¢p di¢n tir thuong cé cac bo phan dao
tao riéng do vdy cong nhan s€ phai trai qua ba thang thur viéc
trude khi ky két hgp dong lao dong va tré thanh cong nhan
chinh thirc cua doanh nghiép, v6i ddy dua loi ich duoc hudng
theo quy dinh cta luat Lao dong. Cac cudc phong van véi
d6ng nhan & Ha Noi va Hai Duong ciing cho thiy cach thirc
tuong tu dugc nguoi st dung lao dong su dung.

Hpp I: Pao tao nghé

“Pugc dao tao truc tiép, ding & chuyén va co ngudi
huéng dan lam thi dé hiéu va dé& sira 16i hon...” (Nir, 1996,
Cong ty may Samil, Hai Duong).

“Toéi mdi vao dugc 4 thang. Khi vao dugc dao tao
khoang 1 thang vé san xuét mach dién tor, 1am theo day
chuyén. Hoc xong dung line mdt minh vi 1 line c6 2 nguoi,
mdi ngudi phu trach 1 may...” (N, 19 tudi, Hop dong thoi 1
nam, Cong ty UMC, Hai Duong).

“Em khong dugc dao tao chinh quy ¢ dau ca. Vao cong
ty thang dau tién hoc viéc ludn, vao chuyén duoc dao tao
truc tiép, ca trudng cho vao chuyén rdi moi ngudi day dan.
Ai cling phai qua dao tao nhu vay.” (N, 1986, Cong ty may
Embossa, Hai Duong).
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2.1.2. Chién hegc tuyén dung: céng nhan di ci va cong
nhan nit va dong vao - ra thuong xuyén

Céc cong nhan tham gia vao nghién ctu nay, ca dinh
luong va dinh tinh, chu yéu dugc phdong van tai khu nha tro.
Bén canh cong nhan dén tir cac tinh xa, nhiéu cong nhan dén
tir cac huyén gan khu cong nghiép nhung ho van ¢ tro vi di lai
kho khan va thoi gian lam viéc chat ché. Do do, ho déu duogc
xem la cong nhan di cu trong nghién ctru nay.

Hinh 1: Céong nhan nir va nam trong nganh dién tir va may

0 20 40 60 80 100 120

u Nir

ENam

Céc cong nhan tham gia vao ca nghién ctru dinh luong va
dinh tinh chii yéu 14 cong nhan nit, 83,3% d6i v&i cong nhan
dién tir va 86% d6i voi cong nhan may. Xét theo tinh, ty 18
cong nhan nit va nam ciing tuong ty ¢ ca hai linh vyc trong
moi tinh. Tai Ha N@i, cong nhan nam chiém 18,2% trong
nganh may va 20,6% trong nganh dién tir trong khi cong nhan
nit chiém 81,8% va 79,4% trong cac nganh twong tmng. Tai
Hai Duong, cong nhan nam chiém ty 1¢ thap hon so v6i & Ha
Noi, 16,0% trong nganh may va 17,8% trong nganh di¢n tur.
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Cong nhan nam chiém ty 1¢ thdp nhat & Vinh Phuc, chi 3,1%
trong nganh may va 8,3% trong nganh dién tur.

St dung cong nhan nit trong nganh may 1a mét truyén
thdng va co thé giai thich dé dang. Tuy nhién, sy chiém wu
thé ctia cong nhan nir trong ngz‘mh dién tir, m§t nganh tham
dung cong nghé, dit ra cau hoi can duoc tra 101. Tur cac cude
phong van sau, cdc cong nhan cho rang ho chiu dung t6t hon
s0 v6i cac dong nghiép nam do vay nguoi st dung lao dong
dé 4p dung cac quy tac lam viéc chat ché hon.

Nghién ctru & ba tinh cho thiy cac doanh nghiép & ca
nganh dién tir va may ludn tuyén cong nhian ma khong co doi
hoi vé k¥ nang hay trinh do gido duc cao. Véi hang nghin
cong nhan trong mdi nha may, dang ngac nhién, nhiém vu
cha yéu cta cong nhan 1 cac cong viéc chan tay khong doi
hoi k¥ nang hay bang cap cao (hoc van). Pbi véi cac doanh
nghiép may, viéc tuyén dung dé& dang hon khi né chi doi hoi
cong nhan c6 stc khoe tot va bang tt nghiép phd thong co s
trd 1én. Cac doanh nghiép dién tir doi hdi trinh d§ cao hon
mot chut, c6 nghia 13 phai tét nghiép trung hoc phd théng (16p
12 pho thong).

Su dao dong vé 86 lugng lao dong la dac trung phé bién
trong ca hai nganh, nhung nganh may c6 ty 1€ cao hon nganh
dién tir. Mot s doanh nghiép may trung binh phai tuyén dung
cong nhan hai 1an trong mot thang va sau hodc bay lan trong
mot nam. Mot sd ly do co thé giai thich dugc cho hi¢n tuong
nay. Trudc hét, nguoi st dung lao dong khong c¢d dinh sb
luong cong nhén trong cac nha may cta ho. Ho dé cho cong
nhén tu do vao va ra nham dé viéc tuyén dung duogc thyc hién
thuong xuyén. Thur hai, nguoi st dung lao dong st dung rong
rai hinh thac hop déng lao dong xac dinh thoi han do vay
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cong nhan thudng roi bo cong viée khi hgp dong hét thoi han
(vin d& nay s& dugc thao luan trong phan sau). Thir ba, cong
nhan c6 xu hudong ‘nhdy vi¢c’ sang lam cho nguoi s dung
lao dong khac néu ho tim théy co hoi tét hon & chd khéc, vi
du nhu thu nhap cao hon hoac 4p luc cong viéc thép hon.
Trong mot s6 cudc phong van, cong nhan nit cho biét ho ¢
thé roi bo cong viée khi ho 1dy chong (phai & nha dé cham soc
gia dinh).

Tai Khu cong nghiép Thing Long, theo da sb chu nha tro,
ngudi di cu tim viée 1am trong khu cong nghiép dé hon so voi
nguoi dan dia phuong. Giai thich chinh cho hién tugng nay la
ngudi dan dia phuong it chap nhan cac diéu kién lam viéc
khéc nghiét, bt can hon, gén chat va dugc cong déng ho tro,
va c6 nhiéu mong mudn va kha ning t6 chic hon. Khi khu
cong nghiép di vao hoat dong dau nhitng nam 2000, ngudi
dan dia phuong dé dugc nhan vao lam cong nhan hon. Tuy
nhién, nhiéu tranh chép va diu tranh d nd ra giira cong nhan
ngudi dia phuong va can bo quan 1y doanh nghiép, gom ca
cac truong hop cong nhan dia phuong danh can bd quan ly &
bén ngoai nha may. Phat hién nay dac bi¢t dang quan tam vi
n6 dudng nhu cho théy con su khac biét so voi cac tai liéu va
nghién ctru truong hop cho rang nguoi di cu trong nudce bi
ngudi st dung lao dong phéan biét ddi xtr hon so véi ngudi
dan dia phuong.

M&i doanh nghiép dugc nghién ciru ¢6 chién luge tuyén
dung riéng dua trén yéu cdu cong viéc va ngudn cung lao
dong tur thi truong lao dong. Nhin chung ho thich cong nhan
tré tudi, diac biét trong nganh dién tir. Trong do tudi 30/35,
cong nhan thuong bi xa thai khoi cong viéc trong nha may
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khi ho khéng con du stuc khoe, ning suat lao dong cao va
kha nang thich tng v6i hé thong quy dinh va nguyén tic lam
viéc cua doanh nghi¢p. Mot cong nhan dang lam viéc cho
mdt doanh nghié¢p di¢n tir cia Nhat Ban ¢ khu cong nghiép
Thiang Long di noi rang cong ty cua cd san xuat thau kinh
cho camera cua dién thoai théng minh vi vy cong nhan can
phai c6 mat tinh dé kiém tra thdu kinh. Trong truong hop
nay, cac cong nhan co tudi s& kho dap tng dugc yéu ciu cia
doanh nghiép.

Hgp 2: Tuyén dung

“Quy dinh cia cong ty 1a tuyén cong nhan tir 18 dén 35
tudi nhung thuong tuyén cong nhan tir 18 dén 22 tudi...”
(N, 22 tudi, hop ddng khong xac dinh thoi han, Cong ty
dién tr Iriso, Hai Duong).

“Cong ty khong nhan don cua nguoi qué BDong Anh vi
cong nhan dia phuong thuong mau thuin véi quan ly va
mot sb trudng hop danh quan 1y & cong nha may” (Ni,
ngudi cung cap thong tin chinh, thon Bau, Xa Kim Chung,
Ha No1i).

Tuy nhién, khong phai tit ca moi truong hop ngudi su
dung lao dong déu tuyén cong nhan tré hay xa thai cong nhan
trén 30 tudi. Trong nghién ciru ndy, ching toi tim thay rang
mot cong ty may ciia Han Qudc & Vinh Phiic van tuyén dung
cong nhan trén 30 tudi. Mot cong nhan ni, 38 tudi, dang lam
viéc cho cong ty nay noi rang chi da dugc tuyén 4 nam trudc
day khi da 34 tudi. Co cho rang cong ty cia cd khong quan
tdm dén tudi cliia cong nhan va tuyén bat cir ai con du stc
khoe dé dap tng yéu cau cong viéc.
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2.1.3. Hop dong lao déng: sw phé bién hinh thirc hop
dong xdac dinh ky han va tinh bdp bénh trong céng viéc

Hinh 2: Cac dang hop dong lao dong & ba tinh

= No contract

m Oral
contract
= <12 month

m]l2-

<36month
= >=36 month

= Do not
know

Khao sat str dung ban hoi cho thdy hau hét cac cong nhan
da tham gia vao cudc khao sat dd bé hop dong lao dong véi
ngudi sir dung lao dong Mot cong nhan c6 hop dong lao dong
c6 nghia 1a anh/chi ta c6 viéc lam tuong ddi 6n dinh vé&i bao
hiém x3 hoi nhu huu tri, y t& va bao hiém that nghiép.
Importantly, he/she is regarded as a formal worker. Quan
trong hon, anh/chi ta dugc xem la cong nhan chinh thuc.
Trong cac loai Khao sat sir dung bang hoi & ba tinh cho thay
cac két qua khac biét khi xét theo hop dong lao dong giira cac
linh vuc may va dién ttr. Tai Ha Noi, hop dong xac dinh thoi
han chiém t6i 52,7% sb cong nhan di¢n tir dugc khao sat va
chi chiém 14,8% s6 cong nhan may. Ty 1¢ thip trong cong
nhan may c6 thé duoc giai thich bang thuc té ring cong nhan
may trong khao sat nay chu yéu dang 1am viéc cho cac doanh
nghiép cb phan héa, von trudc day 1a cac doanh nghiép nha
nudc va da dugc thanh lap tir rat lau. Ty 1& hop dong xac dinh
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thot han gitra hai nganh ¢ tinh Hai Duong khé tuong tu so véi
Ha Noi, 54,8% trong cac doanh nghiép di¢n tor va 28,6%
trong cac doanh nghi¢p may (16n hon so voi Ha Noi). Trong
khi d6, ty 18 nay & tinh Vinh Phiic kha cAn bang trong cé hai
linh vuc, 53,1% cong nhan dién t dugc khao sat va 54,5%
cong nhan may dugc khao sat.

S lidu do S& lao dong thuong binh va xi hoi cia tinh Hai
Duong cho thiy sé luong hop dong xac dinh thdi han 16n hon
so v&i s6 luong hop dong khong xac dinh thoi han. Trong
11.518 cong nhan lam vi¢c trong Khu cong nghiép Tan
Truong (sau thang ddu nam 2014), 5.448 hop ddong xac dinh
thoi han, 4.924 hop déng khong xé4c dinh thoi han, va 1.136
hop déng mua vu (ngan han). Tuy nhién viéc str dung cac loai
hinh hop dong lao dong phu thudc vao chinh sach cia cac
doanh nghiép trong khu cong nghiép. Vi du, sit dung hop
dong xac dinh thoi han kha khac nhau giwa cong ty dién tir
UMC va Cong ty dién tir Uniden, bat chap thyc té chiing nam
cung khu cong nghi¢p va cung kinh doanh trong mét nganh.
2.307 trong tong sb 3.150 cong nhan cia UMC lam viéc theo
hop ddng xac dinh thoi han (1-3 nam) trong khi chi ¢ 233
trong tong sd 1.364 cong nhan ctia Uniden 1am viéc theo hop
dong xac dinh thoi han (truong hop nay s& duoc dé cap thém
bén dudi).

Céc nhom tap trung va phong van sau voi cong nhan cho
that mdi doanh nghiép co quy dinh riéng vé thoi han hop
dong lao dong. Theo Luat Lao dong, nguoi st dung lao dong
c6 thé ky hai hop dong xac dinh ky han lién tiép, v6i giéi han
khong qua 36 thang cho mdi hop dong. Néu hai bén dong ¥
gia han hop dong, nguoi str dung lao dong phai ky hop dong
khong xac dinh thoi han (hop ddng tha ba) voi ngudi lao
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dong. Trong truong hop dong thuan, hop dong thar hai tham
chi c6 thé ty dong try thanh hop dong khong xac dinh ky han
ma khong can ky mot hop ddng méi. Cac doanh nghiép trong
nghién ctru ndy cho thay ho da sir dung cac ky han khac nhau
cho hop dong lao dong xac dinh ky han. Vi dy, cong nhan ctia
Cong ty dién tr Nissei & Khu cong nghiép Thang Long (Ha
No6i) s& ky hai hop dong 3 nam (hop dong xéac dinh thoi han)
trude khi ky két hop dong khong xac dinh ky han. Didu nay
c6 nghia cong nhéan s& phai mat 6 nam méi dugc ky hop dong
lao dong khong xac dinh ky han. Cling trong cung khu cong
nghiép nay, Cong ty dién tir Canon lai &p dung mot quy trinh:
hop dong 1 nam, hop dong 2 nam va hop ddng khong xac
dinh ky han. O khu cong nghiép Khai Quang (tinh Vinh Phuc),
cong nhan cua Cong ty may Vina-Korea ky hai hop dong 2
nam trude khi ky hop dong khong xac dinh ky han. Cong
nhan cta Cong ty dién tor Heasung Vina trong khi d6 phai ky
mot hop dong 1 nam, mot hop dong 2 nam rdéi méi duoc ky
hop dong khong xéc dinh ky han.

Cong nhan c6 tham nién cao hiéu 13 loi ich cua tung loai
hop ddng lao dong, dic biét va giita hop dong xac dinh va
khong xac dinh ky han. Ho ciing nhan thtc 10 cac quy dinh
ctia nha nuéce vé hop dong lao dong.

Tuy nhién, nhiéu cong nhan dugc phong van cam thay lo
léng vé cong viéc cua ho trong tuong lai gén, dac biét la cac
cong nhan dang 1am viéc dudi hop dong xac dinh ky han. Hau
hét cong nhan hiéu quy trinh va cac diéu kién dé dat duoc hop
dong khong xac dinh ky han nhung ho thiy khong dé& dé dat
dugc. Pidu nay phu thudc vao chinh sach tuyén dung cia
nguoi s dung lao dong, k¥ nang cua cong nhan, va tinh hinh
kinh doanh. Mgt cong nhan nit da lam viéc cho Cong ty dién
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tir Nissei & Ha Noi gan 6 nam va hop dong xac dinh ky han

cua

cd sap hét han. Tuy nhién, c6 khong chic cong ty s& cho

¢ ky hop dong khong xac dinh ky han vi cong ty dang cit
giam nhéan sy. Mgt cong nhan cua Cong ty dién todt UMC &
Hai Duong dang l1am viéc voi mot hop dong lao dong 2 nam

cho

rang cong nhan phai tuan thi ky lut lao dong va mac it

16i nhdam duoc gia han hop dong lao dong. Trong trudng hop
hop déng xac dinh ky han cta hg khong dugc gia han, ho s€
phai tim mot cong viée khac hodc tré vé& qué.

Hgp 3: Hop dong lao dong va sa thai

“Hop dong tam thoi, néu trong qué trinh lam méc 16i, vi

pham ndi quy cua cong ty thi cho nghi viéc luén. Néu hop
déng ngén han (vi du 1, 2 ndm) phai doi chim dut HDLD
méi cho thdi viée, con néu sa thai trude thi cong ty phai boi
thuong. Néu 1a loai HDLD v6 thoi han, ty minh nghi hoic
cong ty c6 thé chim dut hop ddng v6i minh bat cir luc

na0.T6i thich hop dong v6 thoi han hon vi néu minh c6 cong

viée khac t6t hon thi minh c6 thé cham dat hop dong vai

cong ty bat cr luc nao va chuyén sang cong vi¢c tot, ché do

tdt hon, phu hop hon, khong bi 4p Iyc...” (N, 25 tudi, cao

ding Su pham, hop dong khong xac dinh thoi han, Cong ty

Iriso, Hai Duong).

“Quan ly tap hop mdt nhom cong nhan khoang 20 ngudi

va thda thudn vé viéc nghi viéc. Mt ndm tham nién s€ dugc

bdi thudng nira thang luong...” (N, 21 tudi, Cong ty dién tir

UMC, trude day tung lam viéc cho Cong ty dién tor Uniden,

Hai Duong).

Tuy nhién, khéng can xét dén loai hinh hop ddng nao,

hop ddng lao dong khong c6 nghia 1a sy dam bao mot cong
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viéc on dinh cho cong nhan. Cac cudc phong vin véi cong
nhan ctia Cong ty dién tir Uniden & Hai Duong chi ra rang
muu sinh ctia cong nhan phu thudc kha lon vao tinh trang lam
an ctia doanh nghiép. Theo cac cong nhéan, Uniden ting tuyén
dung hon 10.000 céng nhan trong giai doan 2008-2009 nham
san xudt dién thoai ¢ dinh khong day, nhung sau d6 n6 da cat
giam dan t6i mirc chi con gan 1.300 cong nhan vao nim 2014.
Ly do cua tinh trang nay 1a su syt giam nhu cdu san pham
dién thoai ¢ dinh khong day trén thi truong quéc té. Cung
véi viée tir chdi gia han cac hop déng xac dinh thoi han, cong
ty cling yéu cdu cong nhan xung phong nghi viéc va nhan boi
thuong cua cong ty.

Do vdy, c6 thé thdy rang su bén viing vé viéc lam khong
chi phu thudc vao cinh sach tuyén dung cia ngudi sir dung
lao dong ma con vao chu ky kinh doanh cta doanh nghiép
cling nhu nhu cau tir thi truong qudc té. Cong nhan cia
Uniden da dugc lya chon lam mau cho nghién ctru dinh tinh
vi céc con sb 4n tugng vé s6 lugng hop dong lao dong khong
xac dinh ky han ctia doanh nghiép, 1.140 trong téng sb 1.364.
Cubi cung, con sd an tuong d6 va cac cau chuyén do cong
nhan ké lai da cho thiy thuc té 1a hop dong khong xac dinh
thoi han “an toan hon’ d6i véi cong nhan vi cong nhan cé hop
d6ng khong xac dinh thoi han van ¢ lai lam viéc trong khi cac
d6ng nghiép c6 hop dong xac dinh thoi han da phai ra di.

2.1.4. Piéu kién lam viéc vit vd va tinh dé bi tén thwong cao

Phén 16n cong nhan tham gia vao nghién ctu nay khong
hiéu ddy du cac quy tic lao dong va chinh sach phuc loi ciia
doanh nghiép nhu thoi gian lam viéc, cac quy tic quan 1y, 1am
thém gio, phuong thirc chi tra lam thém gid, phu cap va
thuéng... Cac quyén va loi ich nay duoc quy dinh trong hop
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dong lao dong nhung mot sd cong nhan cho biét ho chua timg
doc k¥ hop dong. Nhin chung, cac doanh nghiép dugc lua
chon trong nghién ctru nay da tuan thu luat lao dong va cac
chinh sach phuc loi khac, nhu hop dong lao dong, vé sinh va
an toan lao dong, nhi¢t do trong nha mdy, chinh sach cho
cong nhéan nir c6 thai, kiém tra sitc khoe cho cong nhan... Céc
doanh nghiép nay cling da minh bach hoa viéc chi tra luong
hang thang qua viéc cung cap bang luong 16 rang cho cong
nhan, trong d6 lam rd timg khoan chi tra (s ngay lam viéc,
phu cip, thudng...). Tuy nhién, mot s doanh nghiép trong
nghién ctru nay da dé ra mot hé théng dénh gia khong 16 rang
va d& hiéu d6i v6i cong nhan. Hién tuong nay phd bién hon &
Khu cong nghiép Thang Long, Ha Noéi so voi cac khu cong
nghi€p & céc tinh khac. Cac cong nhan nhan thirc dugc viéc
phan hang dinh ky theo hé théng ‘ABC’' dya trén mirc do
cham chi va su thé hién trong cong viéc, diéu nay c6 anh
huong 16n dén thuong Tét (Nguyén Pan) va viée ting luong
¢6 lién quan dén tham nién. Can phai luu ¥ rang tat ca cong
nhan xem thuong Tét 13 mot ngudn thu nhap rat quan trong
(d6i khi bang ca mot thang luong), do d6 diéu nay dugc cong
nhan dé cap dén nhu mot trong nhitng mbi quan tam 16n nhat.
Nhiéu céng nhan cho biét thoi quen sa thai cong nhéan trudce
Tét kha pho bién trong cac doanh nghiép ¢ khu cong nghiép.

Hon nita, hé thong dénh gia cong nhan duoc dya trén cac
quy tac phtc tap 1am cho cong nhan khong thé chdng lai “céac
quyét dinh bat cong’. Cong nhan da khong thé ké chinh xac
céc tiéu chi danh gia hoat dong cua ho dé xép hang. Ho khong

1. The performance of workers will be classified as Grade A, Grade B
and Grade C, which will strongly affect the yearly bonuses as well
as the increase of salary annually.
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thé giai thich rd rang cach cong nhan duoc danh gia dya trén
hé théng ABC. Ho ciing khong thé néi chi tiét cach thic sa
thai cong nhan va no6 lién quan nhu thé nao véi hé thong danh
gia va hé thong canh bao chinh thirc va phi chinh thirc.

Thu nhap thép va ap luc cong viéc cao dugc dé cap nhu
nhiing nguyén nhéan chinh cho su lo ngai cua cong nhan & Ha
Noi va Vinh Phuc, trong khi it 1am thém gio ddn dén thu nhap
thap 12 mdi lo chinh cta céng nhan & mot sé doanh nghiép &
Hai Dwong. Mirc lwong ghi trong hop dong lao dong chu yéu
1a lwong co ban, vn thudng cao hon mot chiit muc lwong toi
thiéu do nha nuéc quy dinh. Tuy nhién, luong ¢ dinh chi 13
mdt don vi cdu thanh tong mirc thu nhap cta cong nhan. Thu
nhap cia cong nhan duge hinh thanh bang luong co ban va
cac khoan khac c6 lién quan chat ché dén mot loat cac quy tic
dugc tinh toan dya trén mot hé héng thuéng va danh gia phuc
tap. Cac khoan nay bao gdm thu nhap lam thém gid, phu cip
nha & va di lai, phu cip doc hai (cho mot sb vi tri nhat dinh tai
noi 1am viéc), phu cdp phong sach (ddi véi mot sé chuyén san
xudt trong doanh nghiép dién tr), va tién chuyén can. Nhimng
khoan nay thuong linh hoat, phu thudc vao chinh sach cua
mdi doanh nghiép va vao viéc tuan thu ky luat lao dong cua
cong nhan. Do do, tuan thu nghiém ngat cac ky luat lao dong
cua doanh nghiép nham nhan duoc cac khoan thuong va lam
thém gio 14 hai ‘nhiém vy’ quan trong cta cong nhan nham
cai thi¢n thu nhap cua ho.

Do vay, trén thuc té cong nhan phai danh doi gitra muc
luong day du va sy suy kiét vé ca thé chat va tinh than do ap
luc cao trong cong viéc. Ho phai ¢d ging hét stc dé hoan
thanh cac yéu cau ctia ngudi quan 1y nham c6 duge muc
luong day du, c6 nghia 1a gdm lwong co ban, lvong 1am thém
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gio, phu cip va thuong. Bat cir sy vi pham ky ludt lao dong
nao déu din dén viéc mat thuong nhu thuong chuyén can.
Tuy nhién, sy tudn tha day du ciing khong chic chan dam bao
mdt muc luong dﬁy dua, dac biét trong céac giai doan thép diém
trong kinh doanh. Vi thu nhap cua ho phﬁn 16n phu thudc vao
cac khoan linh hoat, ho thuong mong mubn 1am viéc thém gio
dé tang thu nhap.

Phong van véi cong nhan & ca nganh may va dién tir & ba
tinh ciing cho thiy ho khong hiéu 16 vé cac quy dinh cua nha
nude vé lao dong, dac biét 1a quy dinh vé lam thém gio.
Nhiéu nguoi trong sd ho khong biét gi6i han thoi gian lam
thém gio trong mot thang va trong mot nam. Nhu da dé cap ¢
trén, trong mot sd truong hop ho mudn lam viéc thém gid
nham cai thién thu nhap, bat chip viéc cam thdy mét moi. Ddi
v6i nguoi sir dung lao dong, nham tranh vi pham quy dinh
ciia nha nude vé lam thém gi0 quy dinh trong luat Lao dong,
cac doanh nghiép thudng yéu cdu cong nhan ky don tu
nguyén xin 1am thém gio. Céng nhan cho rang ho cé thé tir
chéi 1am thém gid nhung ho s¢ bi danh gid ‘xdu’ va anh
huong dén viéc gia han hop dong lao dong. Pay thuc sy can
mot cudc cau tranh cho muc luong diy du ciia cong nhan
cling nhu bao vé cong viéc cua ho.

Hgp 4: Thu nhjp, lam thém gio va lgi ich

“Em va chong em lam cung cong ty. Em da lam cho
cong ty dugc 3 nam véi mic lwong khoi diém 2.400.000
ddng. Cong ty nay c6 thudng lwong thang 13. Pau nam 2014
em duoc ting lvong. Luong ting cho mot s cong nhan hoic
trong thoi ky cao diém khi cong nhan phai lam ting ca
thuong xuyén. Chong em dang lam trong xudng cit va anh
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ay duoc tang 40.000 ddng mdi thang. Mot sb cong nhan chua
bao gid dugc ting lwong. Phu cip di lai 1a 200.000 dong,
chuyén can 1a 120.000 ddng néu di lam tir thir hai dén thir
bayNéu c6 don xin nghi thi khong van dé gi, nhung khong
duoc nghi dm ma khong xin phép. Néu nghi mot ngay khong
phép, tién chuyén can sé& bi cit va lvong cia ngay do s& bi
trir. Néu nghi nira ngay khong phép, lwong cia ngay dé s& bi
trr mot ntra twong Ung. Trong truong hop cudi, cong ty s€
cho phép nghi mét tudn, gdm ba ngay nghi hang nim va mot
ngay nghi phép. Cong nhan chi nhan lvong cho 3 ngay nghi
hang nim va khéng duc nhan thuong chuyén can. Tién thaim
nién 1a 240.000 dong/thang cho 6 nim tham nién, 230.000
ddng/thang cho tham nién 5 nim, 150.000 ddng/thang cho
thdm nién 3 nam, 110.000 dong/thang cho thim nién 2 nam,
70.000 ddng/thang cho tham nién 1 nim va 30.000 dong cho
tham nién 6 thang. Tong thu nhap cho 26 ngay lam viéc sau
khi trir bao hiém 1a 2.800.000 dén 2.900.000 ddng/thang.
Thoi gian lam viéc bat dau tir 7.30 nhung chiung em phai dén
som 10-15 phut dé don chd lam. Néu ai khong st dung hét
ngay phép, nhiitng ngay di lam vao ngay nghi s€ dugc tra
200% muc lwong ngay binh thuong. C6 rat nhiéu viéc trong
xudng may vi vay cong nhan thuong khong nghi. Tuy nhién
xuéng cit cé it viéc hon vi vay quan Iy budc cong nhan nghi
phép. Cong nhan s& khong dugc tra lwong khi ho nghi 6m
hodc khong c6 xac nhan & bbénh vién. Néu ho ¢6 xac nhan
ctia bénh vién, ho s& nhan duoc tién tir bao hiém y té. Cong
nhén c6 thai s& dugc vé sém hon, lam viéc 7 gio/ngay nhung
nhan luong day du cho 8 gio” (N, 28 tudi, hgp dong khong
xac dinh thoi han, Cong ty may Embrossa, Hai Duong).
“Luong co ban: 2.800.000d. Nguoi mdi vao thi theo

lwong hop ddng, sau khoang 2, 3 thang duoc tinh luong co
ban. Néang luong: tat ca cing duogc ting (ting cung dot véi
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Nha nuée). Khong dé y dén bang lwong, chi quan tam dén
dugc nhin bao nhiéu tién. Cong ty c6 phat lwong thang thi
13, nam ngoai méi vao nén chua dugc. Phu cip: nghi 2 ngay
mat chuyén can, néu c6 Iy do (tiy ngudi duyét phép), di lai
bi trir ch khong bi cit. ThAm nién: co nhung chua biét.
Tang ca: 2 tudn ca ngay, 2 tudn ca dém. Tang ca ngay
25.000d/1 gio, ting ca dém la 30.000d/1 gio. Tong thu nhap
trung binh khoang 3.800.000d (da trir bao hiém). Thu nhap
cao nhit (ca ting ca): 4.400.000d. Thuong lam 12 tiéng ca
dém hodc ca ngay, néu lam 12 tiéng ca dém thi rat mét,
khong chiu duge. Néu lam thi lam bao nhiéu tiéng ciing
duoc, chi can luong cao la dugc” (N, 24 tudi, hop déng 1
nam, Cong ty dién trt UMC, Héi Duong).

2.2. Tai sin xudt
2.2.1. Diéu kién Séng: nha tro va dinh cuw

Cudc sdng ctia cong nhan bén ngoai nha may gin lién voi
nha tro, thuong nam trong cac cong ddng quanh cac khu cong
nghiép. Phan 16n cong nhan trong nghién ciru nay dén tir cac
tinh hoac huyén khéc trong tinh, xa noi lam viéc do d6 ho
phai séng & cac khu tro. Co mot sé dang nha tro phd bién: ky
tlc x4 cua doanh nghi¢p (ky tic x4 dugc doanh nghié¢p quan
Iy, chi c6 & Ha Noi) va nha tro cta tu nhan. Ddi véi ky tac xa
do doanh nghi€p quan ly, n6 thuong danh cho nhiing nguoi
doc than chir khong danh cho gia dinh vi mdi phong dugc
danh cho tir 6 dén 8 ngudi. Do vay, cong nhan c6 gia dinh
phai séng trong cic nha tro cua tu nhan, thudng 1a nha cip
bén duoc chia thanh mot sb phong co dién tich tir 10 dén
20m* mdi phong, c6 hodc khong co nha vé sinh trong phong.
Gia thué phong phu thudc vao timg tinh va vao trang thiét bi
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c6 trong phong nhu nha v¢ sinh hodc dién tich. Cong nhén c6
thé & chung phong (t6i da 2 ngudi/phong) nham giam chi phi
thué nhung nhiéu cong nhan lai lya chon séng mot minh vi ho
khong mudn bi ban cting phong qudy ray.

Qua quan sat truc tiép, diéu kién khu tro trong cac cong
dong gan khu cong nghiép kha kém, vé khong gian, vé sinh
va an ninh. Cac phong rit néng vao mua hé va lanh vao mua
dong. Trong mot s6 khu tro, hang chuc cong nhan dung chung
mot khu vé sinh. Hau hét cdc nha tim khong c6 nudc nong.
Cong nhan thich tro trong cac khu tro lién véi chu nha tro vi
ho cam thiy an toan khi séng canh chi nha tro. Nhiéu cong
nhan cho biét da tung bi trom, dac biét 1a ¢ cac khu tro do
cong nhan ty quan ly, tc 1a séng xa chu nha tro. Trong ba
tinh, cong nhan & Ha N§i va Vinh Phuc théy mét an ninh hon
s0 v6i cong nhan ¢ Hai Duong. Can luu ¥ ring moi truong
sdng cua cong nhan khong cho thiy bat cir khong gian do thi
ndo. Mic du cac khu tro nim trong khu d6 thi, moi truong
sdng ctia cong nhan duoc xem 1a it thoai mai hon & qué. Mic
du khu tro khong xa Ha N¢i, Cong nhan & Khu cong nghiép
Thang Long it khi vao thanh phé choi vi ho thdy dat d6, cam
thidy mét sau gid 1am va khong c6 du thoi gian.

Qua céc cudc phong van siu, cong nhan cho rang ho
khong thé c6 co hodi dinh cu tai noi 1am viéc vi gia nha vuot
qua kha nang chi tra cua ho. Phan 16n cac khu cong nghiép
trong nghién ciru ndy nam canh cac ving do thi, do d6 cong
nhan kho ¢6 thé mua dugc mot cin nha néu xét dén thu nhap
va muc tiét kiém cua ho. Hon nita, su bung nd gia bat dong
san trong nhitng nam gan day cang lam cho ho khé mua hon,
néu khong mudn néi 1a khong thé. Hé qua 14, cong nhéan cé xu
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hudng st dung cac khoan tiét kiém cta ho dé sang stra nha
hodc xay nha & qué.
2.2.2. Chi tiéu cao va tiét kiém thdp

Chi tiéu cua cong nhan phu thudc kha 16n va tinh trang
hon nhéan cua ho. Céc cong nhan da lap gia dinh s& phai chi
tiéu nhiéu hon cho gia dinh, vi du nhu phai thué phong tro 16n
hon hoic cho con cai. Bén canh d6, ho ciing phai hd tro cho
bd me ¢ qué vi ngudi cao tudi cha yéu séng dua vao con cai
khi ho vé gia do muc d6 che phu ciia hé thdng an sinh xi hoi
chinh thirc con thap.

Nhu d3 dé cip bén trén, chi phi cudc séng cé su khac
nhau gitra cac tinh. Tai Vinh Phuc, mét tinh trung du, chi phi
nha ¢ thip hon so v6i Hai Duong va Ha Noi (450.000 dong
s0 v6i 600.000 dong). Cu thé, cac khoan chinh trong chi tiéu
hang thang d6i v6i mot cong nhan & Vinh Phuc gdm tién nha
(450.000 dong), dién (50.000 - 80.000 ddng), nudc (35.000 -
50.000 dong, phu thudc vao nudce giéng khoan hay nude may),
an udng (1.000.000 - 1.200.000 dong), cac hoat ddng ca nhan
va xa hoi (300.000 - 500.000 ddng). Véi cac khoan chi tiéu
trén, cong nhan cé thé tiét kiém tir 1.000.000 dén 2.000.000
d6ng/thang. Nhiéu céng nhan cho biét thu nhap cua ho & qué
(tir 1am ndng nghiép) rat thap do vay murc thu nhap tir 3 triéu
dén 4 triéu ddong rat quan trong ddi v6i ho. Ho thuong phai
chi tiéu chit chiu dé c6 dugc khoan tiét kiém. Tuy nhién,
nhiéu céng nhan nir cho biét ho khong thé tiét kiém nhiéu vi
ho thuong c6 cac hoat dong xa hoi nhu an uéng bén ngoai véi
ban bé.

Mot s cong nhan phan nan rang ho phai chi tra dat hon &
chg so voi nguoi dia phuong. Ho cling ndi rang tién dién qua
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cao khi so v6i thu nhdp cua hg. Trong nghién ctu nay, gia
dién thuong & muc 3.000 ddng/kwh, cao hon muc gia t6i da
theo quy dinh cua cong ty cung cap dién. Ho khong biét cach
thirc chii nha tro tinh gia dinh du mdi phong c6 mot dong hd
dién riéng.

Vé van dé sir dung tién tiét kiém, phﬁn l6n cac cong
nhan duoc phong van giri tién tiét kiém caa ho vé hd tro bd
me ¢ qué. Trong nhiéu truong hop, dic biét voi cong nhan
nit doc than, bd me ho s& gitap ho tich liiy va tra lai ho khi ho
di ldy chong. Nhidu cong nhan mong mudn ho c6 thé sir
dung tién tiét kiém dé kinh doanh (mé mdt cira hang quan 4o
hay stra chira xe mdy) sau khi ho khong con di lam cong viéc
hién tai nira.

2.2.3. Thiéu nha tré cho tré em

Thiéu dich vu cho tré em la mot trong nhiing phat hién
ctia nghién ciru nay khi phong van cong nhan, dic biét 1a cac
cong nhan nir c6 con nhd. Cac nha tré cong chi nhan trong tré
tir 3 dén 5 tudi. Trong khi nha tré tu nhan tréng tré tir 1 tudi
troy 1én. Cac cong nhan c6 con dudi 3 tudi do d6 phai gui con
cho cac nha tré tu nhan hodc gui ching vé qué cho ong ba
trong gitp.

Nhiéu céng nhan & Khu cong nghiép Thing Long phan
nan rang ho khong thé giri con trong do tudi tir 3 dén 5 tudi
khi khong c6 ho khau & dia phuong dén cac nha tré cong vi
truong khong da chd cho hoc sinh trai tuyén. Thao ludn véi
lanh dao trudng mam non cia xa Kim Chung cho thiy trudong
mam non khong c¢6 du chd va vi vay ho phai vu tién cho tré
em dia phuong (c6 ho khau thudng trii). Do vdy con cong
nhan thuong dugc guri vao cac nha tré tu nhan voi chi phi cao
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gap d6i so voi truong cong. Chi phi cho trudng tu vao khoan
750.000 ddng/thang cho madt tré trén 3 tudi va 1.000.000 -
1.500.000 dong cho tré trén 1 tudi va dudi 3 tudi.

O tinh Hai Duong, cac cong nhan ciing gap kho khan
trong viéc gui tré nho (dum 3 tudi) dén cac truong mam non
cong vi khong c¢6 chd. Pdi v6i gido duc ¢ bac cao hon, nhu
tiéu hoc, con em cong nhan dé xin hoc, khong phan biét ho tur
dau den Déi voi cong nhan & tinh Vinh Phuc, ho chu yéu gul
con vé qué vi ho thay kho co thé giri con dén cac trudng man
non cong trong khi ho khong du kha nang chi tra cho truong
tw. Ho ciing cho rang qué ho khong xa khu cong nghiép vi
vay ho c6 thé vé nha mdi tuan dé tham con.

O Khu cong nghi¢p Thang Long, da sb cong nhan dugc
phong van cho thay khong nhan thic duoc quyén cta ho
trong ché do ho khau ciing nhu khong thé hién day 1a mot moi
quan ngai lon. Qua that, hau hét cong nhan tham chi khong
biét cu thé ho thudc loai cu tri ndo (K2, K3 hay K4) bAt chép
thuc té 12 ho da dugc chii nha tro ding ky va giai quyét cac
van dé hanh chinh véi co quan cong an. Tuy nhién, cac cong
nhan nhan thirc diy dii vé viéc ché d6 ho khau han ché ho tiép
can dbi voi truong mam non cong, dua van dé cham soc tré
thanh mot trong nhitng van dé 16n nhat d6i voi cudc song cia
ho & qué. Van dé tuong tu cing ndi 1én ¢ hai tinh con lai.

Qua nghién ciru ndy, hau hét cong phan c6 con di chon
mot chién luoc chung la ho nho me Ién séng ¢ khu cong
nghiép dé trong tré cho dén khi tré duoc 1 tudi. Cong nhan
sau d6 phai thué thém mot phong bén canh dé me c6 thé & do.
Khi tré duoc 1 tudi, cong nhan s& guri con vé qué dé bd me ho
trong giap. Tré sau do s€ di hoc ¢ qué vdi sy trong nom cua
6ng ba. Cong nhan chi 1am viéc va giri tién vé qué dé bd me
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ho tréng con gitp ho. Pdi véi tré trén 5 tudi, truong mam non
cong phai chip nhéan cho tré nhap hoc (miu gido 16n trude khi
vao tiéu hoc), do vay diéu nay khong phai 1a mot van dé dbi
v6i ho. Trong nghién ciru nay, ching toi khong tim thdy cong
nhan c6 con hoc tiéu hoc hodc cao hon & noi 1am viéc.

2.2.4. Tam quan trong ciia mang lwdi phi chinh thire

Nghién cru nay thdy rang mang ludi phi chinh thic c6
mdt vai trd quan trong ddi voi cude sdng cua cong nhan. Két
qua nghién ctru dinh luong cho thdy cac cong nhan chu yéu
nhan thong tin vé tuyén dung tir ban be va nguoi than cua ho.
Ty 1é vé van dé nay kha dong nhét trong ca ba tinh va hai linh
vuc nghién ctru (xem bang 1). Trong khi d6, thong tin duogc
cong bd truc tiép dén nhimg ngudi tim viée chi chiém vi tri
thtr hai, véi ty 1€ trong khoang 15 - 20%.

Bing 2: Thong tin vé tuyén dung nhén tir ban beé
va nguoi than

Donvi: %
May Dién tir
Ha Noi 76,1 55,5
Hai Duong 64,7 67,1
Vinh Phuc 63,3 71,5

Phong van v6i cac cong nhan may va dién tir & 3 tinh qua
nghién ctru dinh tinh cling khang dinh thyc té trén. Cong nhan
cho rang ho nhan dugc thong tin vé viéc 1am & doanh nghiép
hién tai tr ban be va nguoi than cia ho cling nhu thong béo
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tuyén dung do doanh nghiép cong bd truc tiép. Chién lugc
tuyén dung ctia ngudi st dung lao dong ciing cing cb diéu
nay khi mot sb nguoi str dung lao dong hira s& tra tién cho ai
c6 thé gidi thidu cong nhan cho ho.

Hgp 5: Ngudn thong tin tuyén dung

“Em biét qua chi va ¢6 ngudi ho hang da timg lam tai
day noi cho em sau khi em hoc xong...” (N, 18 tudi, Cong
ty may Samil, Hai Duong).

“Chung toi cho hai hinh thirc gi6i thiéu. Néu ai gi6i thiéu
thanh cong mot cong nhan, ho s€ nhan dugc 600.000 déng
cho mot cong nhan lanh nghé va 200.000 - 300.000 dong
d6i voi khong nhan khong co k¥ niang. Dé xem cong nhan
c¢6 du trinh d¢ hay khong, chung t6i chi can cong nhan lam
viéc cho cong ty trong 3 thang...” (36 tudi, Can bd cong
doan va nhan viéc phong nhan su cia Cong ty may Makalot,
Hai Duong).

Véi viéc d& tiép can thong tin tuyén dung va nhiéu co hoi
viéc lam, tit ca cac cong nhan dugc phong van cho réng ho
khong phai tra tién cho thong tin viéc lam cling nhur tra tién dé
dugc lam viéc trong doanh nghi¢p. Céc cong nhéan lga chon
viéc lam chii yéu dua trén hai tiéu chi: it 4p luc vé thoi gian
lam viéc va thu nhap cao. Céc tiéu chi nay dén tir thyc té rang
hau hét cong nhan da quyét dinh lam viéc dé kiém tién cho
ban than ho va dé chia sé ganh nang cho bd me. Ho cling tu
nhan thdy can thiét phai thoat khoi cong viéc nong nghiép
trude khi ho 1ap gia dinh.

Tuong tu nhu théng tin vé viéc lam, cong nhan ciing tim
thong tin vé chd & qua ban be, ngudi than va dong nghiép.
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Qua céc cudc phong van sau, nhi€u cong nhan cho rang luc
dau ho dén song ¢ nha tro vdi sy gitip do cua ban be va
nguoi than.

Bing 3: Nguon thong tin vé chd &

Ngudn May/gidy dép (%) | Dién tir (%)
Ban bé va nguoi than 74,8 75,9
Pong nghiép 11,0 14,9
géng d9én, Poan thanh 17 24
nién, Ho1 phu nit
Khac 242 20,0

Nghién ctru nay ciing thay rang cha nha tro ¢6 vai tro rat
quan trong trong doi sdng ctia cong nhan. Nhiéu cong nhan va
cha nha tro cho biét d6i khi céng nhéan ¢ thé vay tién cua chi
nha tro khi ho gap kho khan. O tinh Vinh Phiic, mot sb cong
nhan cho biét ho c¢6 thé giri con cho chu nha tro trong giup
trong mot khoang thoi gian ngan khi ho ban. Nhu da dé cap &
trén, cong nhan ciing mudn séng gan cha nha tro nham giir an
ninh t8t hon cho nha tro.

Cudi cung nhung khong kém phan quan trong, vai tro
cia mang ludi phi chinh thtc cling dugc phan anh trong
truong hop cong nhan c6 con nho. Cong nhan nhan dugc su
gitp do tr me trong viéc cham s6c con nho. Me cua cong
nhan ciing dén sdng tai khu tro dé trong chau khi tré dudi
mot tudi. Khi tré duoc trén mot tudi, tré sé duoc gui vé cho
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6ng ba ndi/ngoai & qué. Bang cach thirc nay, cong nhan cd
thé di 1am va mét it thoi gian hon cho con tré.

2.2.5. Vong xoay di cu: tir nong thon ra vung cdn do thi
va nguoc lai

Nhu dugce xac dinh trong phuong phap luén nghién ctru,
cong nhan duoc lya chon dé phong van tir nhiing cong nhan
sdng trong cac khu nha tro (bao gdm ca ky tic x4 cta doanh
nghiép va nha tro tu nhan). Bén canh cong nhan dén tir cac
tinh khac, c6 mot sd luong tuwong d6i 16n cong nhan dén tir
cac huyén khéc trong tinh. Do vay nhiing cong nhan nay cin
dugc xem la cong nhan di cu vi ho roi va séng xa nha. Vi kho
khan trong di lai nén cho khong thé di vé trong ngdy va phai
sdng trong cac khu tro. Trong ba tinh, ty 1¢ cong nhan dén tir
cac huyén khac trong cting tinh & Vinh Phtc 1 cao nhét. Theo
s0 lidu cua Ban quan 1y cic khu cong nghiép Vinh Phic,
25.203 trong tong s6 29.270 cong nhan lam viéc trong Khu
cong nghiép Khai Quang dén tir tinh Vinh Phac, vao nim
2013'. Trong khi d6, Khu cong nghiép Thiang Long & Ha Nbi
c6 ty 1& cong nhan dén tir cc tinh khac cao nhat, 39.997 trong
tong sb 60.194 cong nhan, vao thang 12/2013% Do su chon
mau trong nghién ctru nay (phong van cong nhan & nha tro),
két qua khao sat sur dung bang héi cho thiy ty 1¢ cong nhan
dén tir cac tinh bén ngoai kha cao: 77,8% & Ha Noi, 82,7% &
Hai Duong va 73,6% ¢ Vinh Phuc.

Cong nhan tré tudi dén lam viéc trong cac khu cong nghiép
voi hy vong vé mot cong viée on dinh véi mirc thu nhdp on

1. Statistics provided by the Vinh Phuc Industrial Park Authority.

2. Statistics provided by Hanoi Industrial Park and Processing Zone
Authority.
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dinh va kha nhung thuc té ho lai théy cong viéc khong on
dinh do ky luat lao dong khét khe, cong viéc nang va thoi
gian 1am viéc kéo dai, nha ¢ tam b va tuong lai gia dinh bét
dinh. Theo két qua khao sat sir dung bang hoi, 69,4% cong
nhan duoc phong vén tra 16i rang ho mudn duoc lam viée dai
han cho doanh nghi¢p. Tuy nhién, nghién ctru dinh tinh st
dung phong vén siu, cong nhan cho rang kho c¢é thé thyc hién
mong mudn d6 vi mot s6 1y do. Trude hét, ky luat lao dong
rat chit ché va ho khong chic c6 thé tuan theo cac ky luat d6
trong mot thoi gian dai. Ho ¢ thé dé dang bi sa thai néu ho vi
pham ky luat. Thir hai, cong nhan nhan thay cong viéc ctia ho
doi hoi nhiéu stre Iyc va thoi gian 1am viéc dai (dic biét trong
nganh may), vi vay ho nghi rang stic khoe cuia ho khong thé
dap Gmg dugc yéu cau cua ngudi sit dung lao dong khi tudi
cao hon. Nhiéu cong nhan cho rang cong nhan khong thé giir
dugc viée lam khi qua 35 tudi vi Iy do strc khoe. Thit ba, cong
nhan thdy rang cong viéc cta ho khong 6n dinh do ngudi sir
dung lao dong, nhat 1 trong nganh may, phu thudc chit ché
vao thi truong thé gigi. Khong c6 don hang, nguoi s dung
lao dong c6 thé phai sa thai cong nhan nham cét giam chi phi.
Trong trudng hop don hang it, cong nhéan ciing khong thé yéu
cau lam thém gio va thu nhap cta ho ciing thap twong tng.
Thir tu, cong nhan ciing thiy rang noi cu tri cua ho khong 6n
dinh khi ho phai sdng trong cic khu tro c6 diéu kién kém va
khong thé doan trudc duoc gia thué. Nhiéu cong nhan cho
biét cha nha tro khd ‘nhanh nhay’ véi ting luwong vi ho
thudng ting gia thué khi nghe thay thong tin ting lwong. Cubi
cung, cong nhan, nhit 1a cong nhan nir va chua lap gia dinh,
khong c6 mot ké hoach rd rang cho tuong lai cua ho vi ho
khong biét gia dinh ciia ho s& ra sao trong tuong lai. Ho cho
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biét, nguoi chong trong tuong lai s& co anh hudng 16n dén
quyét dinh ctia ho lién quan dén cong viéc.

Tuy nhién, trong céc cudc thdo ludn vé twong lai, cong
nhan c6 thé dugc phan thanh hai nhém: i) cong nhan c6 ké
hoach cho twong lai ciia ho va ii) cong nhan thay tuong lai
ctia ho that mo hd so tinh bat 6n cta cac yéu tb ké trén.

Pbi véi nhém dau tién, cong nhan xic dinh cong viéc
cong nghiép cua ho nhu mot phuong tién dé tich liy cho
tuong lai. Trong nghién clru truong hop ¢ tinh Vinh Phuc,
mdt cong nhan may 38 tudi nodi rang co da timg lam cong
nhan cong nghiép nhung sau do da phai vé qué trong tré. Gid
day khi tré em da 16n va c6 bat dau di 1am tro lai vi 1am cong
nhan cong nghiép gitp c6 kiém sdng va tich liiy xdy mot ngdi
nha & qué. Ciing trong nhom nay, mot sé cong nhan mudn
tich liiy tiét kiém cho ké hoach trong twong lai, nhu mé mot
hi¢u may hay dich vu stra xe. Trong khi do, cac cong nhan
khéc coi viéc 1am trong linh vyc cong nghi¢p nhu mdt budce
dém trude khi c6 duge viée 1am tot hon. Mot cong nhan dién
tir & Hai Duong cho biét ¢6 tt nghiép khoa cong tac xa hoi ¢
mdt truong dai hoc tai Ha Noi va c6 dang lam cong nhan
trong khi chd xét duyét hd so xin va lam & mot co quan cap
huyén. Tuy nhién, cling can luu ¥ rang cac cong nhan cé ké
hoach rd rang khong chiém ty 1& cao trong sé cong nhan duoc
phong van.

P6i v6i nhém thir hai, cdc cong nhan mong mudn lam
viéc dai han cho doanh nghiép nhung ho khong tu tin vé cong
viéc hi¢n tai va tuong lai ciia ho vi nhitng quan ngai néu trén.
Nhitng cong nhan nay chiém ty 18 kha cao trong sb cac cong
nhan dugc phong van trong nghién ciru nay. Khi dé cap dén
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twong lai, ho cho rang twong lai ctia ho phu thudc vao nhiéu
yéu td va ho khong thé xac dinh ¢ thoi diém hién tai. Ho noi
rang trong hoan canh xau nhat, ho c6 thé vé qué lai lam néng
dan néu ho mat viéc va khong thé tim duoc viée lam moi
trong khu cong nghiép hay ¢ noi khac. Tuy nhién, ho tin rang
vi ho con tré, ho co thé dé dang tim dugc mot cong viéc do
tinh trang thiéu lao dong chan tay trong khu cong nghiép.
Trong dai han, khi ho ¢6 tudi va stc khoe khong thé dap Gmg
dugc yéu cau cong vi¢e, ho s& vé qué va lam viéc nhu nhiing
cong nhan phi chinh thirc. P6i voi cong nhan nit, dic biét 1a
cong nhan tré tudi, ho cho rang kha ning roi khéi linh vuc san
xudt cong nghiép va trd vé ving nong thon 1a cao do ho cd
trach nhi€ém cham soc con cai.

Noi tém lai, nhiéu cong nhan coi viéc lam trong linh vyc
cong nghiép nhu mot giai doan trong cudc doi lam viéc cua
ho trong khi tuong lai ctia ho 1a tré lai ving néng thon. Ho
van gitr nhitng méi quan hé gan giii véi gia dinh ¢ nong thon.
Hon nita, ho c6 thé chi nhan dugc cac lgi ich phuc lgi xa hoi
& ving noéng thén do ché do ding ky ho khau thuong tra. Gia
bat dong san cao va chi phi cudc sdng cao so v6i thu nhap cia
ho cling 1a mot tré ngai lon ddi vai viée dinh cu cua ho.

2.3. Sw dai dién: vai tro quan trong cua cong doan co so

Theo két qua nghién cuu dinh luong, 93,5% cong nhan
dugc phong van biét rd doanh nghiép cua ho di thanh lap
cong doan. S6 liéu nay tring véi thuc t& 1a 100% cac doanh
nghiép dugc lya chon trong nghién ctru nay da thanh lap cong
doan co so. Nghién ctru dinh luong ciing chi ra rang 50%
cong nhan cho rang cong doan co s¢ & doanh nghiép da dai
di¢n hi¢u qua cho quyén va loi ich cua ho, trong khi 14,1% va
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23,9% cho rang cong doan co so chua hoat dong hiéu qua va
chiu sy anh hudng cua lanh dao doanh nghiép.

Hinh 3: Céong nhan dinh gia hoat dong ciia cong doan

® Have no idea
" m Effective

represent ation

" Ineffective
representation

u Influenced by the
management

= Others

Nghién cuu dinh tinh st dung thao luan nhém tép trung
va phong van sau cho thiy quan diém cta cong nhan rd rang
hon vé cong doan co sd. Phan 16n cong nhan dugc phong van
biét doanh nghiép cta ho c6 cong doan vi ho di tra cong doan
phi hang thdng nhung ho khong biét 1inh dao cong doan co sd,
thuong cling 1a truéng phong nhan su, c6 nghia la can bo
quan 1y doanh nghiép. Tuy nhién, da sé cong nhan biét cac
hoat dong do céng doan doanh nghiép to chirc nhu cac hoat
dong thé thao va van hoa, nghi he, trao qua sinh nhat, tham
héi khi 6m dau...

Nguoi ¢6 anh huong 16n nhat dén cong nhén tai noi lam
viéc 1a truong chuyén hay to truong, ngudi ciing thudng kiém
nhiém chirc to truéng to cong doan. Khi cong nhan gip khé
khin trong cong viéc, ho phai bio céo, bang miéng hay vin
ban, dén t6 truong thay vi dén lanh dao cong doan doanh
nghiép. TH trudng cling 1a mot kénh phd bién céc chinh sach
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ctia doanh nghiép cho cong nhan. Thyc té 13, cong nhan kho
c6 thé tiép can cong doan & cap cao hon vi ho phai danh hau
hét thoi gian lam viéc trong nha mdy. Do d6, can b cong
doan doanh nghiép c6 vai trd rat quan trong trong viéc hd tro
cong nhan tai noi lam viéc.

Hgp 6: Cong doan va sy dai dién ciia cong doan

“Bon em khong biét ban chip hanh cong doan goém
nhirng ai, chu tich cong doan khong lam & b phan nao cd”
(N, 23 tudi, 1am dugc gﬁn 5 nam, Cong ty May Deawoo,
Vinh Phuc)

“Vao nhitng ngay 18 tét tat ca cong nhan déu dugc quyén
loi nhu nhau. Cac ngay 18 tét cong doan co qua cho cong
nhan. Vao he thi khong duoc di nghi mat, thdm quan vi cong
ty dong cong nhan. Céng doan c6 nhiém vy hoi thim 6m
dau, ma chay, cudi hoi. Ngay 30/4 dugc qua 1a my pham
hodc 4m siéu tbc, tuy nhién m§y pham thi khéng dung duge vi
khong biét xuit xir & dau. Ngay 20/10 c6 sita tim, tat, 2/9
khong c6 qua, Tét dugc 1 két bia, 1 bép ga mini va 4 binh
ga” (Nit, 21 tudi, hop dong 1 nam, Cong nhan Cong ty dién
tr Patron Vina, Vinh Phuc).

“Khi ¢6 mau thudn, minh bao cdo to trudng. TO trudng
quéan 1y tit ca cac van d& ¢ t6. Doi khi, to trudng ciing bude
cong nhan phai lam viéc do chat lugng va tién d6 cong viée
dugc giao...” (Nit, 40 tudi, hop ddng khong xac dinh thoi
han, Cong ty may Samil, Hai Duong).

Mau thuan lao dong, tham chi 13 dinh cong, ciing da timg
xay ra & mot s doanh nghiép dugc nghién ctru. Cac cong
nhan cho biét cac cudc dinh cong nay 1a ty phat, khéng c6 su

181




CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

tham gia ctia cong doan doanh nghi¢p. Muc dich cua cac cudc
dinh cong nay chii yéu nham yéu cau ting luong va cai thién
chat luong bita an. Theo cong nhén, sau cac cudc dinh cong
hodc de doa dinh cong, nguoi st dung lao dong da tang luong,
mac du khong nhiéu nhu yeu cau, va cai thién chat luong bira
an, dac biét la bira an trua.

Vé hd tro phap luat cho cong nhan, cong doan doanh
nghiép va cong doan cap trén thuong to chirc cac khoa tap
hudn ngan cho cong nhan hang nim. Tuy nhién, & mdt sd
doanh nghiép 16n, ho chi lya chon mét sb cong nhan chu chdt
tir mdi t6 san xudt, dic biét 1a to truong, tham gia cac khoa
tap hudn. Nhitng ngudi tham dy sau d6 s& phd bién lai cho
cac dong nghiép cia ho.

3. Két luan

Céc két qua nghién ciru néu trén cho thiy cic cong nhan
dugc phong van con rat tré, cha yéu trong do tudi 20-30. Mic
du nganh dién tir 12 mot nganh tham dung cong nghé, két qua
nghién ctru chi ra rang cong nhan dién tir 1a cac cong nhan lao
dong tay chan khi xét theo ban chét cong viéc ho dugc giao,
bat chap thuc t& 1a ho duoc yéu cau c6 bang cap cao hon so
v6i cong nhan may. Phan 16n céng nhan & ca hai nganh
thuong dugc nguoi st dung lao dong dao tao trude khi nhan
cong viéc trong nha may. Do dai cua giai doan dao tao phu
thudoc vao nganh va vao chinh sach ctia nguoi s dung lao
dong. No co thé kéo dai tir mot ngdy téi mot thang. Thuc té
nay thach thirc quan diém dang phd bién hién nay 1a dau tu
nude ngoai, dic biét trong cac nganh cong nghé cao, co thé
mang lai su chuyén giao cong nghé va k¥ ning cao hon cho
cong nhan Viét Nam.
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Pa s6 cong nhan trong ca nganh may va dién tir 13 nit vi
cong viéc trong nha may yéu cau k¥ ning va sy diém tinh.
Cong nhan cho rang ngudi sit dung lao dong thich cong nhan
nlt hon cong nhan nam vi cong nhan nir chiu ap lyc tr quan
Iy tot hon cong nhan nam ciing nhu kha nang chap nhan mirc
lwong thap hon. Nguoi st dung lao dong ciing thich hinh
thirc hop dong lao dong xac dinh ky han hon so vdi céc hinh
thitc hop dong lao dong khac. Bang chién lugc nay, ho dé
cham dut hop dong lao dong hon khi ho gip kho khan trong
kinh doanh, hay néi cach khac, dé sa thai cong nhan mot
cach hop phap. Ciing bang cach nay, nguoi sir dung lao dong
cho phép mdt sy dao dong 16n trong luc lugng lao dong cua
ho, voi mot ty 1€ cao cong nhan vao va ra khoi doanh nghiép.
Céc bang chung tir nghién ctru thuc dia chi ra rang cong
nhén cong nghiép & Viét Nam van con xa méi dat dugc muu
sinh bén viing va thu nhap bén viing (khong mudn néi dén
thu nhap cao).

Pbi véi khia canh tai san xuat, cong nhan cong nghiép &
Vi¢t Nam dugc dac trung boi “ché d6 nha tro” - co ché nha &
chiém wu thé bang cac nha tro do tu nhan xdy dyng va van
hanh véi diéu kién kém. Cong nhén tu thdy kho c6 thé dinh
cu O noi lam viéc vi thu nhap thip va gia bt dong san cao.
Chi phi cudc séng cao ¢ cac vung can do thi so voi thu nhap
cling 13 mot nhén t6 tao su cang thang cho cong nhan va can
trd ho tich liy dé dinh cu. Bén canh d6, viéc thiéu co sé ha
tﬁng, vi du nha tré, cting la tr¢ ngai khac ddi voi cong nhan
khi mudn gin két v6i noi lam viéc. Do vay, cong nhan van
gilt m6i quan hé khing khit véi gia dinh ho nhi nha va con cai
ciia ho van & qué. Sy di cu ctia ho dudng nhu 13 tam thoi va
viéc lam cong nghi¢p chi dai di¢n cho mdt giai doan trong
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cudc doi lao dong cua ho, trong khi trién vong dai han la tr&
vé ving nong thon.

Trong nghién ciru nay, cong nhan cho biét nguoi str dung
lao dong cua ho duogc t6 chire tot va to truong t6 san xuat la
ngudi quan trong nhat tai noi lam viée, va thudong kiém nhiém
1a t6 truong t6 cong doan. Hau hét cong nhan biét cac hoat
dong cua cong doan doanh nghiép trong khi mot sé khong thé
phan bi¢t cac hoat dong duoc cong doan va cac hoat dong
dugc doanh nghiép to chirc. Tu van phap ludt cho cong nhan
dugc Trung tdm Tu vAn Phép luat ciia Lién doan Lao dong
tinh thyc hi¢n nhung su tiép can cua ho tdi cong nhan kha han
ché. Su tiép cin cong nhan cia ho chu yéu 1a mot hoat dong
tuyén truyén thay vi 1a mot sy dap ung d6i véi nhu cau cua
cong nhan. Do do, can phai xem xét lai mdt cach thau déo
hoat dong ctia cong doan & tat ca cac cap, xac dinh cach tiép
can ding ddi véi cong nhan va dua ra mot chién luoc méi va
toan dién vé tu vin phap luat cho cong nhan.
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QUA TRINH HINH THANH CAC MO HINH
PHI CHINH THUC HOA LAO PONG O VIET NAM
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA
DO FDI DAN DAT: TRUONG HQP KHU CONG
NGHIEP THANG LONG

Michela Cerimele’

1. Giéi thiéu

Su gia nhap WTO vao ndm 2007 da tao cho Viét Nam
mot budc chuyén sang mé hinh hudng dén xuit khau do FDI
dan dit mét cach dﬁy da, cung voi su troi day nhu mét trung
tAm san xuat chinh & Chau A. Lién tuc ndi 1én tir thoi diém
d6, FDI da dong gop vao viéc tao ra nhiéu cong viéc 1am cong
an luong trong linh vuc san xuit va vao sy gia tang nhanh
chong ty trong cia cong nghiép nhe trong xuat khau (Nguyen
2014; HKTDC 2015). Tur cudi nhitng ndm 90, FDI da dinh
hudng c6 hi¢u qua cac dong di cu trong nude (Jandl 2013) va
dua t61 tinh trang phu nit héa trong lao dong cong nghi¢p
(Fukase 2014; Tran va Nerlund 2015). Theo wdc tinh chinh
thirc, luong ngudi di cu trong nude vao nim 2014 chiém 80-
90% tong s6 hon 2 triéu ngudi lao dong 1am viéc trong hang
tram khu cong nghiép trén khip ca nuéc (xem VNN 2014).
Dac trung boi cac cong nhan nir va tré tudi, luc luong lao

* TS. Dai hoc Naples “L’Orientale”, Italy.
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dong dang ndi 1én nay duoc dic trung bdi cic mdi quan hé
lao dong khong on dinh, cac diéu kién lam viéc va séng kém,
mirc lwong chi quanh quan muc da song va ‘mat di chan gia
tri’ (Chan 2011: 4). Nhu dugc Vién truong Vién Nghién clru
Cong nhan va Cong doan nhdn manh, trai nguoc v6i nhitng
mong muén ban dau, cac mbi quan ngai dang ngay cang ting
& Viét Nam vé nhimg phu nir di cu khi budc vao tudi 30 co
xu hudng bi loai khoi cudc sdng cong nhan va day trg lai noi
xuit phat ban dau ¢ nong thon, véi k§ nang théap, tiét kiém
théap hodc khong co tiét kiém va twong lai u 4m'. Tat ca diéu
nay da cho thay cac mé hinh (gi6i tinh hoa) di cu lao dong,
phi chinh thtc hoa, sy luu thong lao dong, va ban vo san hoa
(xem thém, vi du, Arnold and Pickles 2011; Arnold va Shi
2010; Chang 2009 va 2015; Breman 2013; Mezzadri 2008,
2012 va 2014; Smith va Pun 2006; Pun va Smith 2007; Pun
2007) dang ndi 1én vuot ra khoi xu hudng cong nghiép hoa tu
ban dang dién ra. Qua that, Viét Nam c6 thé dé dang cho thdy
sy chimg minh thém vé ban chét riéng cia lao dong cong
nghiép dang noi 1én & Chau A, ngoai toan cau hoéa tan ty do -
cho nghia 14 ngoai ‘canh ngd mang tinh lich su” da dinh hinh
su gin két chau luc vao ‘vong quay von dang dugc toan cau
héa’ (Chang 2016: 1-2). Cu thé hon, Viét Nam dudng nhu
tuan theo chic chin - va khi mét nguoi dén sau co toc do
nhanh da khing dinh - kinh nghiém (lao dong) ASEAN 3 vé
Sur théng nhat vao trat tu san xuét khu vuc dudi ‘sy mo rong
16n thir hai cua sy phan cong lao dong trong khu vuc do Nhat

1. Dy an SEATIDE - Thao luan ban tron véi cac dai dién EU: Hgi
nhap, Mot mé hinh vi sw thinh viwong? Mot cach nhin vé Viét Nam,
Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Ha No6i, Viét Nam,
thang 2/2015.
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Ban din dit [...]"” (xem Masina trong cudn sach nay va
Masina 2012). Trong hau hét 10 nim da troi qua ké tir khi
Viét Nam chuyén hoan toan sang mé hinh cong nghiép hoa
dinh huéng xuit khau do FDI dan dat, trong d6 n6 duong nhu
phu hop voi sy danh gia vé céc co ché cu thé d3 dinh hinh su
nang dong vé von - lao dong va cing ¢d cac mé hinh lao dong
dang nodi 1én nhu da dé cap & trén - bao gdm ca viéc ‘ddy va
kéo’ cong nhan nir di cu [am cong nhan cong nghiép.

Bai viét nay st dung phuong phép tiép can nghién ciu
truong hop va dua ra cac két qua ciia vong nghién ctru dinh
tinh thyc hién trong thang 12/2013 va thang 6/2014 ¢ noi sinh
song cta cong nhan & xung quanh Khu cong nghiép Thang
Long (TLIP). Khu céng nghiép dugc dat ¢ ngoai 6 cia Ha
Noi va kéo vao cac dong di cu trong nudce, cu thé tir cac tinh
nghéo hon & Pong bang chiu thd song Hong. Nbi tiéng véi
san xuat hang dién t, Khu cong nghiép Thiang Long 1a mot
phan ctia ving kinh té trong diém mién Béc, von dugc nghién
ctru it hon so véi cac khu cong nghiép ¢ phia Nam. Khu cong
nghiép Thing Long ciing 1a mot truong hop vé céac chién lugc
moi duge cac tap doan xuyén qudc gia (va cic nudc cong
nghiép mai), tir thap nién 80, sir dung nham t6 chirc san xuat
trong khip khu vuc. Nhitng chién lugc nay bao gdm dic
quyén s& hitu toan bo cac nha may cong nghiép ¢ dia phuong;
thuc hién san xuét tinh gon; ‘su linh hoat’ vé lao dong; su lién
két han ché vé&i cac doanh nghiép dia phuong va su han ché
phd bién k¥ thuat cho cac doanh nghiép san xuét dia phuong
(xem thém Masina ciing cubn sach nay va Masina 2012).

Nhin duéi lang kinh cé tinh phan tich s& giup két ndi lai
quan diém vé ché d6 lao dong nha tro véi su hiéu biét vé qua
trinh phi chinh thuc hoa lao dong, vdi mdt muc tiéu kép. Mot
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mat, n6 huéng dén lam rd cic yéu cau cua tu ban xuyén qudc
gia va nhimng ky vong 1a gi khi xét theo cac dic diém cuta lyuc
luong lao dong va chuc nang dac trung trong sy ‘di cu hoa’
(Mezzadri 2012) va nit hoa lao dong dang tang 1én & Viét
Nam (Standing 1999) da dap Gng nhiing yéu cau d6 nhu thé
nao. Van dé chua dugc nghién ctru diy da ¢ Viét Nam vé vai
trd cua ‘hé théng nha tro kép’ trong viéc lam ting hinh thirc
luan chuyén lao dong lién quan dén giéi, ving v&i ché do ho
khdu, dd dugc lam sang to - khang dinh su tach roi san xuat &
‘36 thi’ ra khoi tai san xuét & nong thon. Mat khac, nhin dudi
lang kinh phan tich, nghién ctru cho phép chi ra cach hinh
thirc to chirc lao dong dong goép vao viéc phi chinh thirc hoa
cong nhan nhu thé nao. Piéu ndy cé tim quan trong dic biét
trong bbi canh Viét Nam, noi trong nhitng nim gan ddy cac
quan diém vé& chinh thirc va phi chinh thirc theo céc tiéu
chuin quéc té ctia ILO da duoc thuc hién. Qua that, uu tién
hién dai hoa tudn theo sy phan chia phi chinh thuac - chinh
thirc ctia ILO - va quan diém chinh sach c6 theo hudng wu
tién chuyén doi tir phi chinh thirc sang chinh thiic - che dau
van dé nhiéu hon 1a giai thich vé ban chat cia cong nghiép
hoa va viéc lam di thay doi ¢ Viét Nam (va ¢ Pong A va
rong hon 13 toan cau) dudi tac dong cia toan cau héa theo 1y
thuyét tan ty do (Chang 2009 va 2015; Cerimele va Saad-
Filho 2011; Masina trong cudn sach nay).

Bai viét nay co két ciu duoc chia lam cac phan nhu sau:
trong hai phan sau, toi s& phan tich chi tiét cac van dé Iy
thuyét dd dugc st dung trong nghién ctru ndy va viéc ap
dung cac phuong phap nghién ctiu chinh. Phan tiép sau d6
tai hién ngan gon bdi canh nghién ciu, véi cac phat hién
chinh tir nghién ctru thyc dia. Phan 5 va phan 6 mé ta tong
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quan hoat dong ctia ché d6 lao dong & KCN Thiang Long va
nhan manh cac dic diém cta hé thong lao dong nha tro kép
tai noi lam viéc trong KCN. Cac két luan s& dé cap dén cac
phﬁn chinh ctia bai viét va nhdn manh dén mot sb linh vuc
can diéu tra thém.

2. Khung nghién ciru va cic quan diém Iy thuyét cé
tinh dinh huwéng nghién ctiru

Trong bdi canh & Dong A, cac tai liéu vé cac ché do san
xudt va lao dong chiu anh huodng 16n cia quan diém cua Pun
va Smith vé ché d6 lao dong nha tro (Pun va Smith 2007,
Smith va Pun 2006), xem xét sy gan két cia cong nhan di cu
Trung Qudc vé6i cac khu cong nghiép phuc vu xuit khau ¢
tinh Quang Pong. Két hop quan diém ctua Micheal Burawoy
vé “chinh tri hoc vé san xuat” (Burawoy 1985) vdi quan diém
ctiia David Harvey vé tdm quan trong ctia noi san xuat d6i voi
tai san xuét tich Iy tu ban (Harvey 2001), Pun va Smith cho
thdy tAm quan trong ctia ky tic xa nha may déi véi ché do lao
dong & Trung Qubc. Cac vin dé nay duoc xem nhu mot hinh
thirc mang tinh gidi, chuyén doi vé su tai két nbi sy chia r&
gifta thanh thi va nong thon do ché d6 hokou (hd khau) cua
Trung Qubc quyét dinh. Cac ky tic x4 ciia nha may - dang
moc 1én nhu ndm véi sy tham gia tich cuc ctuia nha nudc - ‘thé
ché héa’ su tiép can cia tu ban xuyén qudc gia (va tu nhan
trong nudc) dén, va kiém soat toan bo, mot doi quan dong dao
lao dong ddc than, nit va tré tudi. Ching cho phép ha thap chi
phi lao dong va gop ddy du tai san xuat hang ngdy cua cong
nhan vao moi quan h¢ san xuét linh hoat hon va nhip di¢u
dugc dinh hinh bang triét Iy san xuat kip thoi (just in time).
Chung ting ho san xuit va tai san xuat ngudn lao dong sin co
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nhu linh hoat, chi phi thap khoe vé thé chét, tré tudi, doc than
va nhay viéc nhiéu hon (xem thém Pun 2007 va Pun va céc
cong su 2010). Trong khi két hop giira san xudt va tai san
xuit hang ngay ciia cong nhan, ché d6 cong nhan nha tro dwa
chdt ché vao su tach roi cac linh vuc nhu vay khoi céc cac
linh vuc “tai san xuét phét sinh’ - trong d6 chi phi cta chung
dugc chuyén vé nong thon va vé ‘cong viéc khong luong’ cia
phu nit (Schling 2014: 49).

Quan diém cua Pun va Smith vé ché do cong nhan nha tro
dem dén nhiing hiéu biét vé phuong phap luan ¢ gia tri dé co
thé hiéu dugc cac ché do lao dong dang ndi 1én, tai diém
twong tac giita kinh nghiém doi sdng san xuit va tai san xuét
ctia cong nhan nir di cu, khi duoc thé hién trung gian trong
mdi truong thé ché va khong gian cu thé. Gidng nhu Trung
Qudc, nha nudc Viét Nam da néi 1ong tir tir cac quy dinh vé
cu tri ¢6 tir thoi ky cha nghia xa hoi (hd khau)'. Tuy nhién,
mot su khac biét vin con ton tai gilra tam tra va thuong tra,
giéi han kha nang tiép can tdi phuc loi va cac dich vu cong
chinh. Trong bdi canh hdi nhap vao cha nghia tu ban toan cau,
chi quyén cong dan bi giéi han ciia nguoi dan nong thon do
ché d6 ho khau dinh doat mai dap tng duogc cac yéu cau cua
cac khu cong nghiép va doanh nghiép FDI vé luc luong lao
dong ré va co tinh ‘linh hoat’ cao - nhitng ngudi thuc hién tai
san xuat xa hoi & bén ngoai qué huong cua ho (Nguyen and
Locke 2014: 860). Nhu da dugc Angie Ngoc Tran chi ra, theo
thuat nglr tai chinh, cong nhan di cu Viét Nam chiu anh
huong 16n vé cac van dé lién quan dén nha 6, tiép can han ché
ddi vé6i cac dich vu cong vé cham séc va giao duc tré em va

1. Xem thém vé van dé ho khau, Hardy (2001).
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d& chiu chi phi dat d6 hon & noi ho dén 1am viéc (Tran 2013:
190). Hoan canh nay cé thé xau di twong ddi vi van dé lam
phat gia luong thuc, von tac dong 16n dén khu vuc cong
nghi€p/do thi (xem Siu va Chan 2015). Cung véi ky tuc xa
cua doanh nghi¢p (sau day goi la ky tic xa), mdt dang nha &
phé bién dbi voi cong nhan ¢ Viét Nam la cac phong tro dugc
nguoi dan dia phuong xay dung ¢ noi trude day tung la lang
x6m noéng théon nam canh cac khu cong nghiép (sau diy goi 1a
nha tro). Cong nhan Viét Nam khong mudn ¢ ky tiac xa cia
doanh nghiép, it nhét 1a vi cac quy dinh khat khe. Piéu nay
dugc khang dinh trong cic phét hién nghién ciru cua t6i. Mot
mat, ban than nha nudc Viét Nam khong mubn - it nhét la
trude ddy - hd tro cho sy kiém soat hoan toan doi song ngoai
cong nha may cua tu ban xuyén qudc gia (Chan va Wang
2004-2005). Su ton tai song trung ¢ Viét Nam hai dang chd &
ctia cong nhan dugc chon lam xuét phat diém cho nghién ctru
thuc dia dugc trinh bay ¢ day.

Mot van dé thuc tién phu hop véi bdi canh & Viét Nam la
tai két ndi cac goc nhin vé ché do lao dong nha tro véi cac tai
liéu cu thé vé cac qué trinh phi chinh thirc hoa. O Viét Nam,
cac quan diém vé chinh thic va phi chinh thirc di ton tai do
cong trinh nghién cuu cuia IDR/DIAL (Vién Nghién clru phat
trién, thé ché va toan cau hoa) - voi su hgp tac cua ILO va céc
co quan chinh phu Vié¢t Nam - nham cai thién sb liéu vé thi
trudng lao dong va hd trg hoach dinh chinh sach (xem Arnold
2012). Linh vyc phi chinh thirc dugc xac dinh véi ‘toan thé
cac doanh nghiép don 1é phi nong nghiép san xuét toi thiéu
mdt phan cho thi truong va khong dang ky (khong gidy phép
kinh doanh) [...]. Viéc 1am phi chinh thtc 1a mot phan trong
do, dugc dinh nghia nhu cong viéc khong c6 bao trg xa hoi’.
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Viéc 1am phi chinh thirc do d6 gém cé viéc lam trong linh vuc
phi chinh thirc va ‘viéc lam khong dugc bao v¢’ trong linh
vuc chinh thirc (Cling va déng nghiép 2011: 1)'. Tuy nhién,
khi sy phan chia chinh thtrc/phi chinh thic dugc chép nhan,
cong viéc dugc xem la chinh thuce it khi dugc nghién ctru sau,
do d6 tao ra mot 16 héng kién thirc 16n vé diém két thac c6 thé
Xay ra ctia qua trinh chuyén tir phi chinh thirc sang chinh thirc,
mat khac dugc xem la c6 tinh phu hop cao (va dugc cac chinh
sach dang dan hd trg) (Amold 2012).

Sy hiéu biét sau sic vé phuong phap luan nho nhin duéi
lang kinh ché d6 lao dong nha tro c6 vai tro quan trong gitp
lam sang t6 phan nao biét ngit chinh thirc va gbp phan lam rd
ranh gi¢i md nhat gitra cac ché d6 san xuat va viéc lam chinh
thirc va phi chinh thirc. Qua that, qué trinh phi chinh thic hoa
trong bai viét nay dugc hiéu 1a dang dién ra & cac cip do khac
nhau, ca trong va ngoai nha may. Mot xuit phat diém quan
trong dé nim bt duoc linh vuc phi chinh thue/chinh thic 1a
quan diém ctia Dae-Oup Chang (2009) vé ‘phi chinh thirc hoa
nén kinh té chinh thac’, dugc nhan thire tir sy linh hoat cua tu
ban, quyén luc dang gia ting cta lao dong dbi véi tu ban va
nhitng chuyén d6i vé ban chét cua ty than lao dong di tro
thanh nét dac trung cua céac thap ky trude day. Cung vdi céac
quan diém khac, quan diém nay gitp chi ra mot dic diém
chinh vé quan hé lao dong dic trung cho nganh cong nghiép
nude ngoai & Viét Nam. Trong khi nhitng nguoi lao dong lam
thué phan 16n gin lién véi cac cong viée gia ré va khong on
dinh, hiém khi x4ac dinh duoc day la nhiing diéu kién c6 dugc

1. Theo tiéu chuin caa ILO (2003), nén kinh té phi chinh thic duoc
hi€u la duogc hihf thanh tir khu vuc phi chinh thire va viéc lam phi
chinh thirc (xem thém Cling at al. 2010; Nguyen et al. 2012).

192



Qua trinh hinh thanh cac mé hinh...

trong quan hé lao dong ‘chinh thuc’ - mac du trong céc hinh
thirc ‘phi tiéu chuan’ (xem Landau va dong nghiép 2015;
Ofreneo 2013). Vi du, cac hop ddng lao dong xac dinh thoi
han dang chiém wu thé trong nganh san xuat xuat khau cua
Vi¢t Nam (xem, vi du, Ngo 2013 va Kakuli va Shipper 2011),
thuc sy thudc linh vuc ‘chinh thic’ - theo nghia ching ‘ndm
trong’ khung kho phép luat hién hanh (Chang 2009: 169)'.
Nhu Chang di néu 13, loai hinh hgp dong nay 1a mot phan cia
mdt pham vi rong 16n hon vé quan h¢ lao dong c6 tinh bat on
cao phd bién ¢ khip Chau A. Diéu nay thuong két hop véi su
thiéu Véng cac hinh thurc bao vé cong nhan tai noi lam viéc va
dang ngay cang trd thanh dic diém phd bién cia viéc lam
cong nghiép & nhitng khu cong nghiép 16n. Theo quan diém
cua Chang, qua vi¢c tao tuong phan gitra ‘lao dong chiu su
diéu chinh ciia phap luat’ véi nhitng nhimng gi nam ngoai van
dé trén, “cac cudc thao luan vé viéc 1am phi chinh thirc khong
thuc su giai quyét hay tao ra thach thirc d6i véi tinh trang viéc
lam phi chinh thirc dang ngay cang gia ting déng ké trong
mot “mdt nén kinh té chinh thire” va “trong” khudn khé luat
phap qudc gia va ban than luat phap ciing chuyén huéng ung
ho vi¢c lam phi chinh thure khi lgi dung sttc manh xa hoi cua
phong trao cong nhan bi suy yéu (Chang 2009: 167). Can phai
nhan manh cach thire Viét Nam hoi nhdp vao trat ty san Xuét
khu vuc va toan da dua truc tiép vao su két hop gitra cac hinh
thirc viéc lam bi phi chinh thuc hoa, sy sit dung cong viéc co

1. Theo luat phap Viét Nam, tt ca cong nhan lam viéc theo hop ddng tir
3 thang tré 1én dugc tham gia bao hiém x4 hoi bét budc. Do vay ho la
phan chinh thie’ cia cac hop ddng mua vu (cic hop dong it hon 12
thang); hop dong xac dinh ky han (hop ddng tir 1 dén 3 ndm); va hop
ddng khong xac dinh ky han (ILO 2011; Landau et al. 2015).
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tinh d& bi ton thuong va kiém soat cao (nhu viéc 1am doi hoi
di cu) va vai trd suy yéu cuia cong doan trong viéc bao vé
cong nhan. Tai cic nuéc khac & Chau A, cong nghiép hoa
hudng téi xuét khau phu thudc chat ché vao sy han ché hay
tru ddp cac hoat dong cua cong doan (see, e.g., Kuruvilla
1998 and Kuruvilla and Venkataratnam 1996). Trén thuc té,
cong trinh nghién ctru di chi 16 nhiu luc can dbi véi qua
trinh chuyén sang hoat dong dai dién c6 tinh dan chu cho
cong nhan cua cong doan Viét Nam; su tdn tai muc do phan
mg nhat dinh cta cong doan va chinh phu thé hién mtc d6
nhén thtc va tinh déu tranh cao cua cong nhan Viét Nam,;
muc do doc lap cua cong doan Viét Nam vdoi nha nude -
khong giéng nhu truong hop Trung Quéc (see, e. g., Do and
van den Broek 2013; Chan 2011a; Chan and Nerlund 1998;
Kerkvliet 2011; Pringle and Clark 2011; Tran 2007). Tuy
nhién, cing véi nhitng khuyén nghi cta da s6 nghién ciu
khéc, cac phat hién tir nghién ctu thuc dia da khéng dinh cach
thirc cong doan trén thyc t& 13 mot phan cua linh dao doanh
nghiép nhu thé nao, diéu khién cho céng nhan co vi thé yéu
hon trudc nguoi st dung lao dong.

O goc dd phéan tich khac, cong trinh nghién ciu cia
Alessandra Mazzadri & An D¢ cung cp nhing hiéu biét dugc
dién giai phii hop nham tai két ndi - va tai dién giai cudc thao
luan vé tinh phi chinh thic - véi bdi canh lao dong di cu va
nit hda & Viét Nam v6i goc nhin phan tich vé ché do lao dong
nha tro. Cac nghién ciru ciia Mazzadri vé cong nghiép may
ciia An Do d3 1am 16 ‘su khac biét va bit binh déng vé co chu
da ton tai tir truéc’ mang tinh dic thu cia An Do (Mezzadri
2012: 46) -dya trén chung toc, gidi, déng cép, su khac biét
nong thon - thanh thi, su bat binh déng déng co cau... - loi
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dung tu ban c6 tinh luu dong cao da tao ra nhiing phan khuc
lao dong gid ré va san co (xem thém Mezzadri 2008 and
2016). Trong khi viéc t6 chirc lao dong va san xudt ¢ nhimng
linh vuc duoc gén nhén kinh té phi chinh thtrc, su su dung cac
co ché phéap 1y dugc hinh thanh ¢ cip d6 dia phuong nay cia
tu ban xuyén qudc gia da ngay cang lan ra cic hoat dong va
viéc 1am chinh thirc. Qua trinh nay hd tro san xuat va tai san
Xuat cac quan h¢ lao dong ‘linh hoat’, yéu td c6 thé dinh hinh
lai tinh rét quan trong cua vi¢c lam dai han. Vi dy, cac cong
nhan nlr nganh may lam viéc dai han & Bangalore phai chiu
cac lam song nit ha 1dp di 1ap lai, cung voi viée thuc hién yéu
kém luat phép vé lao dong, di khién ho tré thanh mot luc
luong lao dong d& bi ton thuong, lwong thap va chiu giéi han
vé thoi gian, cho du ho 1am viéc trong cac nha mdy chinh thirc
v6i hop dong dai han (Mezzadri 2012). Nhu chung ta s& thiy
dudi day, su tuong tac giira ché d6 hd khau va hai hinh thuc
nha tro & Viét Nam da dugc thyc hién trong trong hoan canh
¢6 sy phan dinh vé gidi, gitp co cau cong nhan nir Viét Nam
tr& thanh nhimg cong nhan phi chinh thirc trén thuc té. No
cling dat cac gioi han tdi da vé kinh nghiém cta ho nhu
nhimng céng nhan céng nghiép ma khong quan tim dé loi hinh
hop déng (xac dinh thoi han hodc khong xac dinh thoi han)
hodc cac nhan té khac - chu yéu lién quan dén tinh trang hon
nhan, tinh trang 1am cha me (va céac do tudi cao hon). So voi
cac yéu t6 khac, diéu nay lam ndi 1én vin dé& quy mé nit hoa
cong nhan c6 thé md rong hon ¢ Viét Nam - cung véi moi
ban tAm vé san xuat va tai san xut ciia cong nhan nir trong
nha may nhu nhiing nguoi lam vi¢c khéo tay, khong co ky
ning, ‘dé bao, thu dong, tuan thi, linh hoat, can than, va
mubn 1am viéc thém gid dé dam bao giao hang ding han’
(Tran 2002).
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3. Phwong phap nghién ciru

Céac cong cu nghién ciru dugc két hop véi quan sat truc
tiép, phong van ban ciu tric va thu thap lich sir cudc song ctia
nguoi phy nit, voi thdo ludn nhom tép trung. Phuong phdp
tiép can tir dudi 1én cho phép tai cau tric lai vong doi cia
cong nhan nir di cu trong khi van tao dung va truc tiép tuan
theo ca van dé ‘san xudt’ va ‘tai san xudt’ dugc xem 13 mdi
ban tam chinh ddi véi ho.

Nghién ctru thuc dia dugc thuc hién voi su tham gia cua
khoang 160 cong nhan nif, sinh séng trong ca ky tic x4 va
nha tro. Hau hét trong s6 ho van chua két hon, co do tudi tir
20 - 25 va lam viéc theo hop dong ngin han. Tuy nhién, co
mdt nhém nhé gdm nhimng phy nir 16n tudi hon (tir 25-30 tudi)
lam viéc theo hop déng khong xac dinh thoi han, da 1ap gia
dinh v6i1 cong nhan ciing lam trong khu cong nghiép, c6 con
va dang cb ging lap nghiép & day. Tt ca nhom nay déu song
¢ nha tro vi ky tiic xa khong danh cho cac gia dinh (chi cho
ngudi séng doc than). Nhu ching ta s& thiy dudi ddy, xem
xét nhom phu nit nay cho phép c6 duge diém rat thuan loi
trong viéc nam bét toan bd su ning dong da gitp dit ra nhimg
giéi han ddi v6i vong doi cua cong nhan nit di cu lam viée
nhu céng nhan coéng nghiép - va chuyén cic hop dong lao
dong dai han thanh mot dang viéc lam tam thoi vé mit thuc té.
Phéan 16n cong nhan nit di cu da duoc phong van dugc xép
vao nhoém cong nhan khong c¢6 ky niang. Hau hét trong s6 ho
t6t nghiép gido duc phd thong. Ho dén tir nong thon & cac
huyén hodc tinh lan can, trong khi mot ty I¢ nho dén KCN
Thing Long tir cac khu cong nghiép ¢ mién Nam.

Can phai luu y rang, phan tich chi tiét vé co cau td chuc
san xuat khong thudc pham vi ctia nghién ctru nay vi né doi
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hoi phai duge thuc hién nghién ciru truong hop sau vé doanh
nghiép va dugc tiép can day du nhitng thong tin ma lanh dao
doanh nghiép khéng muén cung cip (cong nhan khong thé
lam viéc nay). Doi voi ‘van dé san xuat’, cac phat hi¢n dugc
mo ta dudi ddy chil yéu rit ra tir nhitng cudc gip g& voi cong
nhan lam viéc trong hai doanh nghiép di c6 t6 chirc cong
doan, dugc dat tén la doanh nghi€ép A va doanh nghiép B.
Doanh nghiép A 1a mot trong nhitng doanh nghiép lip rap
phuc vu xuit khau 16n nhit trong KCN. Nam 2014, n tuyén
dung 11.000 cong nhan, chii yéu 1a cong nhan nit, trong do
66% 1a hop ddng co thoi han va 70% la cong nhén di cu trong
nudc. Doanh nghiép B 1d mét nha cung cp phu kién dién tir
c6 quy md nho hon, cung cdp san pham cho ca doanh nghiép
A va cac doanh nghi¢p khéc trong va ngoai KCN (trong ca
nudc). Nam 2014, toan bo sé cong nhan duogc tuyén dung
(4000 cong nhan) theo hinh thirc ky hon dong xac dinh thoi
han va cha yéu 1 cong nhan nit di cu (s6 liéu nghién ctru thuc
dia, Ban Quan 1y cac khu cong nghiép va khu ché xuit Ha
Noi, thang 2/2014). Tuy nhién, cac cudc thdo luan cling da co
su tham gia ctia khoang 30 cong nhan dong vai tro la nhiing
ngudi cung cdp thong tin chinh, duoc lya chon tir hai nhom
sau: 1) cong nhan di cu (ca nam va nir) [am vi¢c cho khoang
10 doanh nghiép trong KCN, chii yéu trong linh vuc dién tir;
2) cac cong nhan di cu that nghiép (ca nam va nir) di timg
lam viéc cho mot hodc nhiéu trong sé cac doanh nghiép trong
KCN va van dang ¢ lai KCN dé tim viéc 1am méi. Phuong
phap tiép can nay cho phép xac dinh mot sd nén tang co ban
chung hd tro cho ché do san xut ciia KCN.

Trong sudt qua trinh nghién ctru thuc dia, cac cudc phong
van voi chinh quyén dia phuong, can b ctia Ban quan 1y cac
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khu cong nghiép va khu ché xuat Ha Noi, va cac nghién ctru
vién cua Vién Nghién ctu Cong nhan va Cong doan cling da
dugc thuc hién. Tuy nhién, céc kién thtrc do cong nhan cung
cap van 1a ngudn phat hién chinh trong nghién ctru nay.

4. B6i canh nghién ciru

KCN Théing Long c6 dién tich 274 héc ta, trudc day la
dong lta, do cong ty Sumitomo ciia Nhat Ban xay dung tir
ntra sau thap ky 90, da bién mién Bic Viét Nam tir mot noi
chua phét trién try thanh diém dén cho gidi “kinh doanh khu
cong nghi€p’ (Sumitomo 2010:1). Mot lién doanh gitra
Sumitomo va Céng ty Co khi Pong Anh (42%) bat dau xay
dung KCN vao nam 1997, vé6i nhitng nha dau tu dau tién dau
tu vaio KCN vao ndm 2000. Dén nam 2014, KCN Thing Long
da thu hit dugc hon 70 doanh nghiép (khéng gdm van phong),
chu yéu dén tir Nhat Ban, dén dau tu. Trong sb d6 co céc
doanh nghiép cuc 16n (nhu Canon va Panasonic), va ca céac
doanh nghiép phu tro 16n va nho cung cip linh kién cho cac
doanh nghiép trong KCN (hodc gin d6) ciing nhu cung cip
cho thi truong thé gidi. Vao thoi diém d6, KCN tuyén dung
khoang 63.000 cong nhan, trong d6 65% la cac cong nhan nir
khong c6 k¥ nang, 70% la cac cong nhan trong nudc di cu
dén tir cac tinh 1an can hodc xa hon va gan 64% ky két hop
déng lao dong xac dinh thoi han tir 1 dén 3 nam. KCN d3 san
xudt 60% gia tri san xuit cong nghiép va 50% gia tri xuét
khau cta toan bd cac KCN ¢ Ha Noi (Sumitomo 2010; s6 liéu
nghién ctu thyc dia, Ban quan ly cac khu cong nghiép va khu
ché xuat Ha Noi, thang 2/2014).

Nghién ctru thuc dia ¢ cac khu nha tro chu yéu duc thuc
hién & thon Bau, x3 Kim Chung, huyén Dong Anh, Ha N¢i, noi
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dit KCN. Thon Bau 1a mot truong hop rd rang vé sy chuyén
d6i tir mot lang quén sang mot viing ven do tap trung cac dong
nguoi di cu trong nude. Nam 2013, thon nay 1a noi cu tra cua
khoang 12.600 ngudi dang ky tam tré - v6i s6 dan cha yéu 1a
nit dong gép ba lan s6 dan ding ky thuong tri. Thon Bau
chiém phan 16n trong téng s6 18.200 ngudi dang ky tam tra
trong toan xa, trong khi ¢6 11.600 ngudi dan dia phuong, do ha
ting va dich vu t6t hon cac thon khac, nhu hang quéan, nha
hang (phong van véi Bi thu chi by thén Bau, thang 12/2013).
O cac khu nha tro, phong tro dugc xdy dung thanh hai hodc
nhiéu day, thuong nam canh cha nha, v6i nha tim va nha vé
sinh chung, & bén ngoai phong. Nhin chung, nha tim chi c6
nuée lanh. Nhimg phong ndy rat lanh vao mua déng va rat
néng vao mua he; chung thuong khong c6 ctra s6 va thuong co
hé théng dién khong an toan. Vi khoang 8 dén 10 m? ching
chi du ké mot chiéc givong dé ng, mot bép ga du lich va
nhimg tai san don gian nhat ciia cong nhén, thuong gém dd
dao kéo, xoong chao, hanh 1y, quan 4i va xe dap hodc xe may.
Piéu kién vé sinh rat kém, trong khi an ninh ngoai phong tro
khong dam bao. O thén Bau, tién thué mot phong roi vao
khoang 500.000/600.000 déng/thang, khong bao gom tién dién,
nude va do rac, véi mic phi thudng duoc ap cao hon ddi véi
nguoi di cu. Nhin chung, hai nguoi s€ ¢ chung mdt phong va
trong truong hgp nay, chu nha tro thuong thu thém cta céac
cong nhan tham chi 1én dén 400.000 dong/thang. Tuy nhién,
gia thué cling dao dong, thuong theo nhu cau nha &, sau do lai
phu thudc vao nhu cau lao dong va muc luvong trong KCN. Khi
nhu cau ting cao hodc lwong ting (hodc ky vong sé ting), gia
thué va phi dich vu s& bj ting theo - véi su danh ddi gitra gia
thué va mirc song ctia cong nhan vi sy dao dong gia cho thué
anh huong rat 16n téi mutc lvong thyc ciia cong nhan.
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KCN Thing Long 1a mt trong s6 it cac KCN ¢ mién Bic
¢6 ky tic x4 cho cong nhan - nim ngay bén ngoai cong KCN.
Theo cac cudc phong van va cac phat hién nghién ctru thuc
dia, cac khu ky tiic x4 dugc xay dung tir nam 2000 véi nguén
von cua ngan sach dia phuong theo mot dy an nha & thir
nghiém cho cong nhan va cho cic doanh nghiép thueé. Cac
khu ky tic x4 nay c6 thé cung cap chd & cho 8.000 - 10.000
cong nhan (khoang 1/6 s6 luong cong nhan lam viéc trong
khu cong nghiép). Dén ndm 2014, chi ¢6 5 doanh nghiép thué
cac tda nha tir ban quan 1y dy 4n dé 1am chd & cho cong nhan
cua ho. Viéc sép xép chd & phu thudc vao nhiéu yéu td, nhu
cong nhan dugc phan chia theo doanh nghi€p ho dang lam
viéc va theo gidi tinh - mdi phong s& c¢6 6 dén 16 cong nhan,
v6i bép va nha vé sinh chung. Céc gia dinh thuong khong thé
thué cac phong nay.

Do chét lugng rat thap, cac toa nha va cac phong tro da sb
déu bi phan nan nhung van khong duoc sta chita. Voi gid
dong mé ctra nghiém ngat, cac toa nha cd dich vu bao vé 24
gio va cac quan 1y thuc hién quy dinh kiém soat chit ché cong
nhan, dic biét 1a cac khach dén choi véi cong nhan khong
dugc vao phong. Thém nita, cac quy tic chit ché vé van dé vé
sinh, muc d§ st dung di€n nudc va cac van dé khac cling
kiém soat hanh vi cua cong nhan. Trong khi ¢ nha mdy, néu
cong nhan vi pham cac quy tic trong ky tac xa ho c¢6 thé phai
nhan canh bao va tham chi din dén bi dudi khoi ky tic xa.
Chd ¢ trong ky tic xa dugc doanh nghiép tro cap; néu cong
nhan khong ¢ trong ky tuc x4 s€ nhan dugc mot khoan trg cép
150.000 dong/thang, bén canh cac khoan thudng ngoai luong
va phu cip khac (xem bén dudi).
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5. Khai thac strc lao dong va tu khai thac sirc lao dong
trong mdt co' ché hoan toan linh hoat

Phan nay va phan sau s& di mo ta nhiing yéu td tac dong
dén viée cung ¢ hoat dong cua chd d6 lao dong (nha tro) ¢
KCN Thang Long, dugc phat hién tir nghién ctru thuc dia va
chirc nang phi chinh thirc héa dic thii ma cac yéu to da da thé
hién. Theo nhitng huéng din co ban ctia riéng cong nhan va
xu hudng thao luan hién nay, nghién ctru nay bat dau tir cac
van d& trong nha may va dan két ndi lai mo trudng tai san
xudt hang ngay cua cong nhan & bén ngoai cong nha may.
Qua that, da s6 cong nhan tham gia vao nghién clru nay thiy
mbi quan tam lon nhét cua ho 1a tim duogc ‘mirc luong cao
nhat’ va giit ‘viéc 1am lau nhat c6 thé’. R& rang hop 1y khi
nhimg hiéu biét nay cung c6 mot cudc ‘dau tranh kép” ma ho
da tham gia vao khi ho buéc chan vao nha mdy. Thuc té cho
thdy, cac cong nhan di cu c¢6 quyén cong dan han ché hon &
nhimg ving d6 thi/cong nghiép va phai chiu chi phi cudc séng
cao. Diéu nay khién ho du chi tiéu, co kha nang giri mot chut
vé qué cho ngudi than hodc tich lily duoc mot chit, hoan toan
phu thugc vao mirc luong trong nha may. Mot hé thong hop
dong va su linh hoat vé luong ciing nhu danh gia cong nhan
phirc tap da chuyén tinh d& bi ton thuwong da cé tir trude cia
cong nhan thanh muc d§ khai thac va tg khai thac stc lao
dong cuc cao, cung véi hoat dong yéu kém cua cong doan &
cap doanh nghiép.

Sw hinh thanh lwong va hop dong

Hai mdi quan tam chinh ctia cong nhan vé dat duge ‘mirc
luong cao nhat’ va giit duge ‘viéc 1am 1au nhat cé thé’ can
duogc dat trude tién trong bdi canh vé sy linh hoat vé luong va
hop dong (Standing 1996) dang rat phd bién & cic KCN
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gidbng nhu KCN Thing Long. Luong cua céng nhan dugc
hinh thanh tir lvong co ban va khong co ban (khong bt budc).
Nguoi st dung lao dong nude ngoai thuong dit muc luvong co
ban béng hodc chi cao hon mdt chut so v&i mic luong tbi
thiéu (Dang 2012; Dang and Dong 2015), dugc chinh phi quy
dinh v&i su diéu chinh phi hop theo lam phat (xem thém vé
van dé nay, Tran 2013 and 2007). Nam 2014, san lwong t6i
thiéu chinh pha dat cho ving II ma KCN Thiang Long nam
trong d6 1 2,4 triéu ddng/thang. Nam d6, mic thu nhap co
ban cua mot cong nhan & ndm tha ba lam viéc cho doanh
nghiép (bao gém ca tién tham nién) binh quan vao khoang 3
triéu dong (doanh nghiép A) va 3,2 triéu dong (doanh nghiép
B) - v6i chut khac biét vé thu nhap giira cac cong nhan cd
cung tham nién lam viéc cho cac doanh nghiép dién tir khac
trong cung KCN. Luong khong co ban dugc hinh thanh tr
hang loat céc loai trg cAp - phd bién nhét 1 di lai, nha o, chi
phi cudc séng va an udng - thuong va lam viéc thém gid. Tién
thudng bao gdm cia thudong hang thang va hang nam. Tién
thudng thang phu thudc quan trong vao sy thuc hi¢n cong
viéc cta cong nhan (vi du nhu mirc ¢ di lam thudng xuyén,
va céc tiéu chi bat budc phai thyc hién) (xem thém Do 2012).
Pbi voi tién thuong nam, tién Tét (tét am lich) co ¥ nghia
kinh té va ‘van hoa’ 16n (Thompson 1968: 10, trong Chae
2011: 257) ddi v6i cong nhan trong KCN Thiang Long ciing
nhu d6i v6i cong nhan Viét Nam néi chung (xem thém Chae
2011). Hé théng thudng vé co ban 1a mot dang thay thé khoan
tréa cho so tién bi khau trur, vi phat tién cong nhan bi cAm trong
luat lao dong cua Vi¢t Nam (Kim 2011: 288). Vi du, ddi véi
ché d6 hop ddng & KCN Thing Long, cong nhan s& phai tra
qua mot hop déng mot nim sau d6 1a mot hop dong ba nam
(trong trudng hop doanh nghiép A), mot hop dong ba nim va
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sau d6 14 mot hop dong ba nim khac (truong hop doanh
nghiép B), mot hon ddng mot nam va sau d6 mot hop dong
mdt ndm hodac mot hop déng mdt ndm va mot hop déng hai
nam trong céac trudng hop khac, trude khi dugc ky hop dong
khong xac dinh thoi han. Nguyén tic ‘linh hoat vé s nam’
cho phép doanh nghiép diéu chinh sé lugng cong nhan duoc
tuyén dung cho phu hop véi nhitng bién dong vé nhu cau lao
dong do thi trudng chi phdi. Tinh linh hoat vé hop dong ciing
da tao ra sy uu tién trong viéc tuyén moi hon 1a gia han hop
d6ng vi tham nién ciia cong nhan cang cao dong nghia vdi chi
phi lao dong cao hon. Pay 1a mot thyc té dang phod bién trong
nganh cong nghiép ché tao & Viét Nam ciing nhu céc noi khac,
cung voi viéc su dung lap di 1ap lai cac hop déng lao dong
xéc dinh ky han cho du nhitng ngudi lao dong trén thyc té 1am
viéc trong mot thoi gian dai (WRC, 2013; Chang 2009a).
Chtic nang tht ba thudng bi bo qua ctia hé thdng chuyén do6i
hop dong lao dong & KCN Thing Long d6 1a gitip cho ngudi
sir dung lao dong co thé lwa chon ngudi lao dong va giir
nhing cong nhan giéi nhat dé sir dung lau dai - dic biét trong
giai doan nhu cau cua thi truong ting cao. Piéu nay dic biét
dung trong truong hop hop dong khong xac dinh ky han,
trong d6 nhitng nguoi duge huong loai hinh hop dong nay 1a
két qua ctia qua trinh lya chon nhiing ngudi c6 thé chat t6t
nhat, 1am viéc ning suat nhit, c6 quyét tim va tudn thu quy
tic lao dong.

Ky ludt lao dong va ‘nhdn t6 cin bén ciia hé théng’

Bdn van dé chinh ndi 1én tir nghién ciru thuc dia nhu yéu
tb trong tam dé hiéu ‘céach thtc hé théng van hanh’ va noi 1én
tiéng noi ciia rat nhiéu ngudi lao dong tham gia vao nghién
clru nay.

203



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

Trude hét, cung voi s6 liéu chinh thuc, cac phat trién
nghién ctru thuc dia chi ra rang thuong, tro cdp va lam viéc
thém gio la nguén quan trong gitp thu nhap cta cong nhan
dat trén mirc dii song. Theo IWTU, vao nim 2014 luong t6i
thiéu cua Viét Nam chi du cho 67-70% cho tiéu & mic song
co ban ctua cong nhan (xem TTN 2014). Tuy nhién, vao thoi
diém thyc hién nghién ctru nay lam thém gio chi con ¢6 & mot
s6 doanh nghiép voi $6 luong han ché, diu hién cta cudc
khiing hoang 2009-2010. Trong tat ca cac truong hop nay, su
khang dinh rd rang co thé dugc thay trong “tinh trang 1am
thém dén kiét sic” clia cong nhan - nhung ciing phu thudc
vao nd dé c6 mirc thu nhap trén mic du séng (Tran, A.N.
2011: 135). Nhitng truong hop nay ciing cung cdp bang
ching rang trong cac giai doan nhu cau thi truong ting cao,
cong nhan vé co ban bi ép 1am thém gio “tw nguyén’ (Tran, A,
N. 2011: 136; xem thém, Do 2015).

Thir hai, lién quan dén diém dau tién, song trén muc du
séng c6 nghia la mdt sy ddahs doi véi kiét stre vé thé chat va
tinh than. Tién thudng (va tro cip) va ban thanan hé thong
thang tién hop ddng dong vai tro 13 cong cu nguyén tic trong
tam vi ‘tdi da hoa cac khoan kich thich dong lyc lam viéc cod
vai trd quan trong ddi voi su ton tai ciia cong nhan’ (Kim
2011: 288) va va quan trong khong kém 1a hop dong cua ho
duoc gia han. Vai tro ctia lwong va “sy linh hoat” hop dong sau
d6 dugc cung cb bang co ché xép hang cong nhan dua vao
danh gia dudng nhu xam chiém tat ca cac goc do cia to chic
lao dong va bi moi trudong lam vi¢c ap luc cao ¢ trong nha
méy. Theo cac phat hién, hé théng danh gia cong nhan duoc ddc
trung boi sy lam dung viéc giam sat dang ‘161 n61’ va ‘cam
tinh’ (Hodson chu bién. 2006: 391, trong Kim 2011: 291),
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mic du mot sd nghién ctru ciing béo cdo cac trudng hop
cong nhan bi lam dung thé chat & cong ty Canon (Kerkvliet
2011: 166). Can phai néi rang cong nhan khong thé dit lai
chinh x4c hoat dong ctia hé théng thuong, gia han hop dong
va danh gid. Vi dy, theo cac phat hién, dya trén cac danh gia
hang thang vé thyc hién cong viéc cua cong nhén, cac danh
gia chung c6 thé duoc hai lan trong mot ndm - ngay trudc
khi cong nhan nhan dugc hai ky thudng trong nam: thudng
Tét va nghi hé - va quyét dinh thd hang ctia cong nhan,
thuong du trén hé thong xép hang ABC (hoic ABCDE).
Chang han, di 1am mudn hay nghi mot ngay khong phép
cong nhan c6 thé mat thuong thang (va chic mot phan hoic
toan bd luong cua ngay lam viéc hom d6)'; né ciing anh
huong t6i thir hang ctia cong nhan va c6 thé lam giam tién
thuong Tét>. Khong giéng voi nhitng gi da duoc dé cap
trong cac cong trinh nghién ciru khac vé cac doanh nghiép
nudc ngoai di quan 1y cac khoan thuéng nhu thé nao (Kim
2011), tai KCN Thang Long, cac khoan thuong thuong duogc
dua trén viéc xép hang cong nhan. Viéc ting tham nién va
gia han hop dong ciing duoc dua trén viéc xép hang nay,
cong nhan duoc xép hang thap s& dé bi tir chdi gia han hop
d6ng hon (xem thém VASS 2009). Vi tit ca cac van dé néu
trén, tai KCN Thang Long, toan by hé théng thuong duogc

1. Vai phut di 1am muén c6 thé khién cong nhdn mat nira ngdy lwong;
theo nhu c¢ong nhan cho biét, cac quyét dinh phu thudc vao ‘cam
tinh’ cia nguoi giam sat.

2. Pic biét trong giai doan nhu ciu thj truong ting cao, xin nghi phép
s€ cuc ky kho khan; thém nira di lam mudn thuong do cac nguyén
nhan ndm ngoai y muén cua cong nhan nhu tic dudng & cdng KCN
hodc cong nha may.
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hiéu 1 dua trén cac quy tic c¢6 tinh dé thay ddi cao va duoc
sir dung theo y chi cua lanh dao doanh nghiép'

Trén thuc té, vin dé thir ba va rat 16n ndi 1én tir nghién
ctru thuc dia 1a vin dé sau. Ché do san xudt chit ché cia
doanh nghiép da kéo cong nhan va mot sy ty khai thac & muc
dd cuc cao dé tbi da hoa thu nhap va gitt dugc cong viée. Tuy
nhién, ngay ca khi tuan thu hoan toan cac quy dinh, nguoi
cong nhan ciing khong chic s& “tdi da hoa dugc mirc lwong’
cta ho hodc c6 thé tiép tuc lam viéc - cho du ho dang lam
viéc theo dang hop dong khong xac dinh ky han. Didu d6 co
nghia, ho rat d& mat viéc va va roi tré lai hoan canh nghéo
kho ltic ban dau, bt chap nhitng nd luc ho di thuc hién. Cubdi
cung, tuong ddi ndi bat, tham chi khi cong nhan c6 kha nang
t6i da hoa mirc luong, nguoi st dung lao dong chi dit muc
lwong cao hon chit it so v&i nhu ciu téi san xuat sirc lao dong
khién ngudi cong nhan d6 khong thé dinh cu cung gia dinh
minh & KCN. Van dé nay s& duoc 1am rd hon & phan sau.

Viét Nam da cho cic nha dau tu nuéc ngoai mot khong
gian rong rai dé hoat dong; cong nhan thiéu su bao vé mang
tinh thé ché & noi lam viéc va sy nhan thirc thap vé quyén hop
phap cia ho di din dén nhiing van dé néu trén va lam ting
nguyén nhan dan dén tinh dé ton thuong cua cong nhan va
lam ho thua cudc trudc nguodi st dung lao dong. Hon nira,
cong nhan phai chap nhan viéc st dung khong co kiém soat
cac hinh thirc canh cdo cho nhiing 16i nho, viéc 4p dung vo 161
cac cong cu ky luat va sa thai khong cong bang/trai luat, gdm
cua viéc ép phai nghi viéc ‘tgy nguyén’. Sa thai khong cong

1. T6i da thao luén véi cac can b cong doan va can bd nghién ciru
cia Vién Nghién ciru Cong nhan va Cong doan vé cac két qua
nghién ctru va hau hét déu dong v voi danh gia nay.
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bang (hay khong gia han hop dong) khong chi c6 lién quan
mdt cach c6 hé thong vé6i nhitng bién dong cia thi truong ma
con duge ap dung chii yéu trong nhimg hoan canh cu thé; nhu
cong nhan c6 thai hodc trong tinh trang stic khoe kém. Viéc
doanh nghi¢p thuc hién khdm stic khée dinh ky dugc cong
nhan cho biét ciing 14 phuong tién dé doanh nghiép tiép tuc
(tai) lya chon luc luong lao dong. Thém nira, cong nhan cling
thuong bi sa thai (hodc ép phai nghi viéc ‘tw nguyén’) trudc
Tét, vi nd cho phép ngudi sir dung lao dong khong phai tra
thuong. Céac hinh thuc lach ludt phd bién khac ciing ¢ lién
quan dén viéc thyc hién quyén ciia céng nhan nit trong thoi
ky mang thai hoac kinh nguy¢t.

Nhay viéc tor doanh nghi¢p nay sang doanh nghi¢p khac
(hodc tir KCN nay sang KCN khac) do mat viéc hodc nghi
viée “tu nguyén’ dé tim kiém cong viéc khac tot hon 1a kinh
nghiém duoc biét 13 nhét ddi véi cong nhan di cu & KCN
Thing Long ciing nhu & cic ving khac trén khap dat nude.
Tai KCN Thing Long, cac chién luge ting phd c6 sy khac
nhau - phy thudc vao ngudn luc sin cé - tir viée quay vé qué
roi tim viée 1am méi (trong cung KCN hoac ¢ noi khac), hodc
& lai KCN vai thang. Thoi gian nguoi cong nhan cé thé try
dugc trong moi truong KCN ¢6 thé khac nhau, tuy nhién nd
cling c6 mot gidi han ro chinh xac. Lap gia dinh, sinh con,
cao tudi 1a nhimg 1y do budc cong nhan phai roi khoi (hay ra
di ‘tw nguyén’) cong viéc cong nghiép. To1 quay tr¢d lai nhitng
chi tiét cy thé hon vé van dé nay trong phan tiép theo.

6. Mot hé thong cong nhan nha tro kép?

Phan nay néu chi tiét vé cach t6 chic tai san xuat hang
ngay cua cong nhan hd trg ché do san xuét duge c6 tinh linh
hoat cao - phi chinh thirc hoa trén thuc té- & KCN Thing
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Long nhu thé nao. Su tap trung dat bi¢t s€¢ duoc danh cho
trrong hop nha tro (nha tro do ngudi dan ty xay va van hanh).
Qua that, mot diém chinh noi 1én tir nghién ctru thuc dia la
ché do cong nhan nha tro (c6 sy phan biét giéi) & KCN Thing
Long dudng nhu t6n tai ngay ca khi né khéng & trong hinh
thirc vé mot ‘khong gian séng’ c6 tinh vat chat va chiu sy
quan 1y cua nguoi sir dung lao dong. Cu thé hon, cac mdi
quan hé san xuat cy thé chi phdi cac doanh nghiép trong KCN
12 mot hinh thic tot dé dinh hinh va bao gdm méi trudng séng
va co ché tai san xuat rong hon - cudi ciing din dén mot mirc
d6 phu hop nhat dinh giita cac nha tro va ky tic xa.

Cung v&i chinh sach ho khéu, cac dic diém cua ky tac xa
hau hét phan anh chinh xac va dong gop voao viéc to chirc tot
hon diéu kién cia t6 chirc san xuét trong KCN. Thuc té 1a,
cac ky tic x4 cua Viét Nam - nam bén ngoai KCN Théng
Long va chiu sy quan 1y cua cac quy tic it nghiém ngit hon
s0 v6i truong hop ¢ Trung Qudc - dudng nhu c6 mbi lién hé
v6i nhitng yéu cau va nhip diéu san xuét 1ong 1éo hon so véi
cau chuyén vé ché do cong nhan nha tro thuong dugc nhéc toi.
Tuy nhién, vé tong thé chung c6 cung chirc ning 1a tao thuan
loi cho san xudt va tai san xudt cta cong nhan nit di cu nhu
mot lyc lwong lao dong doc than, khoe manh, sin co, ré, chép
hanh quy tic tét, tré.

Pdng thoi, ban than cic nha tro ndi 1én trong nghién ciru
nay, dung nhu Chiricosta néi, chi 1a ‘noi trung chuyén’
(Alcano et al. 2015:8), hoan toan phul hop véi nhu cau ciia ché
dd san xuit cua doanh nghiép. Trudc hét, co ché tu khai thac
ma cong nhan roi vao khi ho budc chan vao cong KCN ciing
nhu ¢ nha tro ciing ddn dén han ché cic hoat dong bén ngoai
nha may chi & viéc dn ngu, trong khi mirc lwong thp ciing bo
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hep murc chi tiéu cua ho, gdm cua chi tiéu cho an udng. Thir
hai, cac KCN, bao gébm cua KCN Thing Long, nim ¢ khu
vuc ngoai 6 thiéu cdc phuong tién giai tri va nghi ngoi, trong
khi khé c6 thé di ‘thanh phd’, do han ché ca thoi gian va tién
bac; cong nhan & day c6 xu hudng tu cach ly va bi cach ly
khoi doi séng xa hoi ¢ dia phuong (xem thém Le et al. 2011).
Tuy nhién, nha tro cho phép su tu do cd nhan cao hon. Cong
nhan thuong danh giad nd 1a da xét theo kha ndng chi tra va
mirc d6 an ninh. P4i v6i nghién ctru nay, nha tro thyuc su gitp
san xudt va tai san xudt cac cong nhan nir di cu nhu luc luong
lao dong doc than va chiu dugc su gidi han vé thoi gian va c6
nhimg dic diém vé di cu luu chuyén nhu di duoc thé hién
trong cac ndi quy cua ky tic xa (khdong cho phép gia dinh sinh
sdng trong ky tac xa). Nhu da dé cap ¢ trén, mot diém loi thé
quan trong lién quan dén van dé nay la trong qua trinh nghién
ctru thyc dia da 1ap dugc nhom cong nhan nir di cu dang lam
viéc véi hop déng khong xac dinh ky han, da l1ap gia dinh véi
d6ng nghiép gip nhau & KCN va dang nd lyc c6 con va dinh
cur & KCN. T6i rat ra mot s6 diém co ban duéi day tir viec mo
td nhom cong nhan nit nay, dya trén nhitng kinh nghiém cua
ho hodc kinh nghi¢m da ting x4y ra voi cac cong nhan nir
khéc trong hoan canh tuong ty ma ho biét, nhitng nguoi da bo
viéc hoac dang trong qua trinh bo viéc.

Mot trong nhitng van dé quan trong nhit ma cic ba me
dang 1a cong nhéan di cu phai d6i mat & KCN Thing Long 1a
Sur tiép can han ché d6i v&i dich vu cham soc tré em cong
(xem thém ActionAid Vietnam va Indochina Research and
Consulting 2011; Le et al. 2011; United Nations 2010). Chi
chap nhan tré tir 2-5 tudi, vao nam 2014, trudng man non xa
Kim Chung d6n nhén chi 180 tré em di cu trong t6 s6 950 chd
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(Do 2015). Hon ntra, cac ca lam viéc trong nha may thuong
khong phu hop véi lich hoc ctia trudong mam non, ciing 1a mot
yéu t6 han ché sy tiép can d6i véi cong nhan. Cung véi chi
phi dn udng cho tré cao, chi phi tréng tré dbi voi nha tré tu
nhan (tir 750.000 dong dén 1,5 triéu dong/thang, tuy vao do
tudi cta tré) hodc thué nguoi trong gitt (khoang 1,5 tridu
dong/thang) 1am ting cao tong cho phi cudc sdng cia cong
nhan. Pong thoi, do dién tich phong tro qua bé va khong phu
hop véi gia dinh, cong nhan gip nhiéu khoé khan trong viéc
chuyén ra ngoai sinh sdng do viéc thué mot can ho 1a khong
bén virng - mic du ca vo va chong déu 13 cong nhan.

Vén d& quan trong néu trén mot mat lién quan dén van dé
chi phi va mat khac lién quan dén stc khoe thé chat va tinh
than, do vay déu anh huéng dén thu nhap. Trong khi chi phi
tang 1én do c6 con nho thi kha ning dap tng cic yéu ciu cia
doanh nghiép bét ddu giam di.

Mot su diéu chinh tam thoi trude khi roi hian khoi nganh
cong nghiép can dugc luu y. Sau thoi ky nghi thai san, me vo
hodc chdng thudng dén séng ciung ciap vo chdng dé trong tré.
Sau giai doan nay, tré em thuong dugc mang vé qué song
cung ong ba, do diéu kién séng rat kho khin & phong tro
(thudng ca gia dinh phai song trong cting mot phong nho) va
ba ndi/ngoai phai quay vé 1am dong ang. Gui tré vé& qué 1a
mot cAu chuyén ndi tiéng khac dbi v6i cong nhan nir di cu
trong nudc (xem thém, ActionAid Vietnam and Indochina
Research and Consulting 2011)". Tuy nhién, su chia r& gia

1. Trong truong hop cong nhan nir di cu da lap gia dinh (hdu hét lam
viéc trong khu vuc phi chinh thirc) phai dé con & qué, xem thém Ha
2007 va Lan 2011.
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dinh giita khu cong nghiép va nong thon that kho bén viing
trong qué vai nam (t6i da). Theo cac phat hién nghién ctru, sy
c6 mat cua tré em ¢ nong thon lam kho khén hon cho cude
sdng & d6; ddng thoi cap vo chong cong nhan bat dau d6i mat
voi chi phi qua cao do phai di lai tham con, trong khi nghi
viéc nhiéu s& din dén nguy co mat thu nhap (viéc) cho ca hai
vg chong. Binh thuong, sau khi chia tach gia dinh, cong nhan
nit s& bi goi/phai trd vé qué, vi quy tic séng gan nha chdong
van phd bién ¢ Viét Nam (xem thém, Werner 2002). Ho bi
goi vé qué theo chong va sdng cung gia dinh chong trong
truong hop ca hai vo chéng quyét dinh roi khoi KCN (xem
thém Chiricosta 2014).

7. Két ludn

Bai viét nay di dwa ra mot nghién ctu truong hop vé
mdt trong nhiing KCN & mién Bic Viét Nam, v6i muc dich
tai dung lai nhitng dac diém co6 thé co cua cac ché do lao
dong xuét hién trong xu hudng hoi nhap vao trat ty san XUt
khu vyc va toan cau dang dién ra hién nay. Qua viéc tai két
ndi gdc nhin phan tich vé ché do lao dong nha trok véi su
hiéu biét vé qua trinh phi chinh thirc héa lao dong, bai viét
nay néu bat cach mot ché do lao dong c6 su chénh I¢ch gidi
tinh, ‘di cu hoa’ van hanh nhu thé nao. Pay 1a mé hinh duoc
dac trung bdi muc do khai thac va ty khai thac suc lao dong
cao, lwong chi xoay quanh muc du séng ciia mot cong nhan
nit di cu; va cac dic diém cua ‘vo san hoa chua két thuc’
trong lao dong (Pun va Lu 2010). Loai hinh viéc lam chinh
thirc tr¢ thanh mot loai hinh phi chinh thirc héa trén thu té
san xuat va tai san xudt dong di cu, tinh d& bi ton thuong va
luén ddi mat véi nghéo (Breman 2013; Mezzadri 2014). Su
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ning dong trong cong viéc & KCN Thing Long khing dinh
tam quan trong cua su van hanh ché db lao dong dac thu (do
FDI dan dit) biéu hién qua chi phi tai san xuat stc lao dong.
Nghién ctru nay ¢b gang 1am ro diéu nay da dat dugc nhu thé
ndo. Mot su hiéu biét quan trong vé vai trd cta khong gian
sdng ctia cong nhan duc toi goi 1a hé théng nha tro kép. O
KCN Thing Long, nha tro trong mot khia canh nhét dinh c6
vai tro gidng nhu ky tic xa vé tai san xuat strc lao dong cua
cong nhan nir di cu nhu lyc lugng lao dong doc than va chiu
dugc su ‘bo bude vé thoi gian va lam mo di duong ranh gidi
gilta cac mo hinh kinh té va viéc 1am chinh thtc va phi
chinh thirc. Nhin chung, ca hai noi sinh séng ciia cong nhan
déu dong gop vé mit to chuc, cung véi ho khau, mot hé
thdng lao dong di cu ¢6 anh huong vé gidi (Burawoy, 1976)
da dua trén sy tach biét gilta san Xut cua cong nhan nir va
tai san xudt hang ngay tir “tdi san xuat thé he’. Tai san xuét
hang ngay thuong duoc cho 1a s& ton tai lau dai trong bbi
canh nong thon (ngheo) va trong ban than phu nir, mot khi
ho da bi vat kiét sirc trong cac khu cong nghiép.

La mot nghién ctru truong hop don 1€, truong hop KCN
Thang Long r6 rang khong mang tinh dai dién. Bén canh do,
co s& cho phén tich trong bai viét nay cho thay su phic tap,
mdi quan hé dang thay ddi gifta tu ban (xuyén qubc gia), nha
nudc Viét Nam, cling nhu gitta cong nghi¢p va ndng thon.
Qua that, trong nhiéu khia canh, céac phat hién nghién ctru can
duoc hiéu nhu ca mot nghién cuu truong hop cu thé va mot
sy diéu chinh mang ‘tinh tinh hudng’ (Burawoy 1976: 1057)
xudt hién bén ngoai moét mdi quan hé mé va bién ching gitra
cac nhan t6 va cac linh vuc c6 lién quan. Tuy nhién, ching
mang t6i mot s van dé néi bat va c6 18 ma ra cac nghién ctru
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sau hon va co6 tinh hé théng trong bdi canh Viét Nam, v6i mot
sO cau hoi 16n. Cac phat hién nghién ctru cho thiy cac ché do
lao dong do FDI dan dét cu thé d3 duoc hinh thanh c¢6 tinh co
cAu nhim tao ra cac dic diém cua luc lugng lao dong va cac
dic diém phi chinh thirc hoa lao dong trén thyuc té nhu thé
ndo. Su xuét hién cta cac ché do lao dong nhu vay md ra mot
xu huéng cong nghiép hoa trong khu vire ¢6 thé xac dinh nhu
mdt qua trinh cong nghiép héa ma khong cé ‘cong dan cong
nghiép’ (Standing 2009: 33) - hodc khong tao ra nat cur dang
‘van minh cong nghi€p’ ndo. Dang cong nghiép hdéa nhu vay
duong nhu khong hudng dén san xuat ma duong nhu doi hoi
sy tir bo mang tinh hé thong bat ctr “hé théng quyén dya trén
cac tiéu chuan vé lao dong cong nghiép nhu da xuit hién
trong lich sir phat trién cua cac nudc phuong Tay” (Standing
2009: 33). Thém ntra, n6 duong nhu chéch xa khoéi muc tiéu
hudng t6i bat cir “su lap lai cia qué trinh cong nghiép hoa va
di cu von tao nén tang cho cac nha nudc phic loi phuong Tay
& giai doan dau thé ky XX (Breman 2009: 17).

Mot trong nhitng linh vuc nghién ctru cu thé hon ma cong
trinh nay dd cham dén va dang dé nghién ctu sau va co tinh
hé thong hon - khong tinh &én ham ¥ quan trong to 16n ciia nd -
1a kha ning xuat hién ¢ Viét Nam cac vong xoan nghéo mang
tinh gidi tao ra qua viéc 1am cong nghiép (chinh thirc). Can
phai néi rang, cong nhan nir di cu c6 thé da chuyén tir diéu
kién nghéo & ving ndng thon ban dau qua tinh trang d& bi ton
thuong & mtrc dJ cao trong mdi truong lam vi¢c cong nghi¢p
va sau vai ndm lao dong lai dbi mat voi kha nang roi lai vao
tinh trang nghéo (d6i khi 1a dia diém) nhu lac ban dau. Pic
biét, khi Viét Nam d4 trai qua hang thap ky ké tir khi tham gia
vao lan song cong nghiép hoa huéng ra xuat khau do FDI dan
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dat, diéu nay c6 vé rat quan trong va c6 tinh kha thi khi tiép
tuc nghién ctru cac diéu kién hién nay ctia cong nhan nit sau
khi ‘vé qué’ tir khu cong nghiép va nhin chung la dic diém
cudc séng ciia ho sau cong viéc cong nghiép.
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HE THONG AN SINH XA HOI VA SU THAM
GIA CUA CONG NHAN CONG NGHIEP
O VIET NAM'

Nguyén Bich Thuin - Pé6 Tda Khdanh*

1. Muc tiéu va chién lwgc ciia hé thong an sinh xa hoi
& Viét Nam
1.1. Muc tiéu cua hé théng an sinh xda hgi ¢ Viét Nam

Vi¢t Nam 1a mot trong nhiing nudc thanh cong khong chi
trong vi¢c cai cach tir mot nén kinh té dong ctra thanh mot

* Nghién ctru vién, Vién Nghién ciru Chau Au, Vién Han 1dm Khoa
hoc xa hoi Viét Nam.
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nén kinh t& mé cira hon, hoi nhap hon véi thé gidi. ma con
boi nén kinh té da hdi phuc than ky sau mot thoi gian dai bi
thudc dia bdoi Phap va ngoai xam boi My. Trong 20 nam doi
mdi, Viét Nam tré thanh mot trong nhitng nén kinh té c6 tbc
d6 phat trién cao nhat trén thé gidi. Bén canh nhiing thanh
cong vé mat kinh té, toc do phat trién vé x4 hoi ctia Viét Nam
cling rat xudt sic. Mot hé théng an sinh xa hoi chinh thirc
dugc xay dung da dat dugc muc tiéu co ban la gitp nhing
ngudi dé bi ton thuong nhét trong xa hoi. Tuy nhién, viéc van
hanh h¢ thong nay con rat nhidu van dé yéu cau phai c6 nhiéu
c¢b gang hon tir chinh phu ciing nhu toan dan.

C6 nhiéu dinh nghia vé an sinh x4 hdi nhung dinh nghia
ctia ILO dugc coi 14 hoan chinh nhét:

An sinh xa héi la sw bdo vé cia xa hoi doi véi cdac thanh
vién cua minh thong qua mot loat cdc bién phap cong cong,
nham cho”hg lai nhitng kho khan vé kinh té va xa hoi do bi mat
hoac bi giam dot ngot nguo”‘n thu nhdp vi om dau, thai san, tai
nan lao déng - bénh nghé nghiép, thdt nghiép, thwong tdt,
tudi gia va chét, dong thoi bao dam cdc cham séc y té va tro
cdp cho cac gia dinh déng con'.

Theo dinh nghia nay, chuong trinh an sinh xa hoi cho giai
doan 2010-2020 da dugc dua ra ¢ ky hop Qudc hoi ndm 2010
tap trung vao 2 muc tiéu quan trong:

Chuong trinh an sinh x& hoi trong thoi ky ndy 1a nham
phat trién mot hé thong an sinh xa hoi toan dién va bén ving

1. Binh Céng Tuén (2013), An sinh xd héi ¢ Bic Au trong cudc khing
hodng kinh 1é toan cau va bai hoc cho Viét Nam, Nha xuit ban
Khoa hoc X3 hoi, Ha Noi.

226



Hé théng an sinh x4 hoi...

cho toan dan va theo huéng nén kinh té thi truong dinh huéng
xa hoi chu nghia.

An sinh x3 hoi cin dam bao mirc song tdi thiéu ctia moi
ngudi trong hé thong'.

Chinh pha Viét Nam d3 xdy dung chién luoc an sinh xa
hoi bao gém mot hé théng cac chinh sach va chuong trinh ctia
Nha nuée dé thuc hién duge hai muc tiéu d6. Chién luge an
sinh xa hdi trong giai doan 2010-2020 cua Viét Nam dugc
xac dinh bao gém nhitng muyc ti€u cu thé sau:

Muc tiéu 1: Tang cudng binh dang trong thi trudng lao
dong thong qua viéc hd tro tdt hon cho ngudi nghéo va ngudi
dé bi ton thuong tham gia vao qua trinh dao tao va lam viéc
cling nhu cai thién diéu kién lam viéc va mé rong s6 nguoi
tham gia bao hiém tyr nguyén

Muc tiéu 2: Phat trién hé thong bao hiém xa hdi phat
trién tién tién hon va khuyén khich nhiéu nhém ddi tuong
tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén, ddm bao quy bao hiém
xd hoi dugce bén vitng va phét trién, va nang cao hiéu qua
ctia hé thong.

Muc ti€u 3: Tang cuong céac dich vu cham soc suc khoé
cong déng, nham muc tiéu d6 bao pht toan dan vao nam 2014.
Cai thién cac dich vu cham so6c stc khoé cho moi nguodi dan
dé nguoi dan toc va nhimg nguoi séng & mién nai co thé dé
dang tiép can cac dich vu y té.

Muc tiéu 4: Phat trién mot hé thong hd trg xa hoi linh hoat,
dap tmg kip thoi véi cac sy kién va rai ro. M6 rong nhém
ngudi huong loi dén tat ca cdc nhém dan cu dé bi ton thuong.

1. Nguyén Thi Lan Huong (2009).
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Muc tiéu 5: Thyc hién giam nghéo bén viing, ngin chin
su gia ting bat binh dang. Kiém soét su bat binh dang vé thu
nhdp gitta cdc nhom dan cu va céc vung, gia nhap céc dich
vu xa hdi co ban va loi ich tir cdc chuong trinh dau tu phat
trién va giam doi nghéo ¢ timg ving va ting khu vuc. Bao
vé mot cach c6 hiéu quanhiing tré em dé bi ton thuong va
phu nir ngheo.

Muc tiéu 6: Nang cao chat lugng va hiéu qua ctia cac dich
vu x3 hoi & viing sau ving xa, ving dong bao dan tdc thiéu sb.
Tang kha ning tiép can ciia ngudi di cu dén cac dich vu x4
hoi ¢ khu vuc thanh thi.

Nhu vay, c6 thé thidy muc tiéu phat trién an sinh xa hoi &
Viét Nam téi nim 2020 1a phat trién cac chinh sach lao dong
nham tao diéu kién t6i da cho nguoi lao dong tham gia vao thi
truong lao dong, thuc day sé ngudi tham gia vao hé théng bao
hiém x3a hoi, nham dam bao su cong béng trong xa hoi, déng
thoi ndng cao chét lugng dich vu kham chira bénh, cac dich
vu xa hoi va thiic day xod doi giam ngheo.

1.2. Céiu tritc hé thong an sinh xa hi 6 Vigt Nam

M6 hinh chung cho mdt hé théng an sinh xa hdi & mot
qudc gia bao gdm ba tang tao thanh mot ludi bao vé cho tat ca
moi nguoi. Téng dau tién 1a hd tro va bao vé nguoi lao dong
va gia dinh cta ho trong khi 16p thi hai bao gdm cac chinh
sach dugc st dung dé bao vé nhom dbi tuong uu tién. Lop
cudi cung 1a hd tro va bao vé tat ca moi nguoi trong xa hoi.
Céc tang trong ludi an sinh x4 hoi rat hiru ich trong viéc to
chitc cac nhém chinh sach an sinh xa hoi va cach thuc hién
chung (Pinh, N.V., 2008). Ba téng bao vé cua hé théng an
sinh xa hoi & Viét Nam 1a nham dam bao chirc nang chinh 1a
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quan 1y rui ro, phan phdi lai thu nhap va gan két xa hoi. Theo
cac ting 16p bao vé nhu vay thi hé thdng an sinh xa hoi ¢ Viét
Nam duoc chia thanh bén tru cot, nhim muc tiéu quan ly rai
ro va cung cap cac dich vu co ban cho ngudi dan:

Cung cép viéc lam, dam bao thu nhap téi thiéu va giam
nghéo nhim muc tiéu thuc day nguoi dan chi dong phong
chéng rai ro théng qua viéc tham gia vao thi trudng lao dong
voi cong vige on dinh va dat duge thu nhdp & muc tbi thiéu,
dong thoi dam bao dat duwoc myc tiéu giam nghéo bén ving.

Bao hiém x3 hoi 13 tru cot bao gdm cac chuong trinh bat
budc va tu nguyén nham giam thiéu rai ro khi gip bat ki yéu
t6 bat ngd trong cudc sdng nhu dm dau, tai nan hay nhimng
yéu t6 ma c6 thé ludng trude duoc nhu tudi gia.... Viéc tham
gia vao bao hiém xa hoi s& dam bao nguoi tham gia ¢ thé
dugc bu ddp phan thu nhap bi suy giam hodc bi mat do cac
yéu t trén.

Tro gitp x4 hoi: bao gdm cac chuong trinh tro gitp x4 hoi
thuong xuyén hd tro cho cac ddi tugng dac biét va trg gitp xa
hoi dot xuat do cac rui ro khong luong trude dugc nhu mat
mua, mua bao...

Dich vu xa hdi co ban: Day la mot tru ¢t quan trong cua
hé théng an sinh x4 hoi & Viét Nam trong giai doan 2012-
2020 béi s6 lugng nguoi duge tiép can cac dich vu xa hoi co
ban ¢ Viét Nam tuy di ting nhung van con sb luong 16n
ngudi dan & cac ving ndi, ving sdu viung xa chua duge tiép
can cac dich vu nay. Viéc thuc déy nguoi dan tiép can cac
dich vu xa hoi co ban 1a vo ciing can thiét bai né s& thuc day
muc tiéu chung 1a phat trién hé thong an sinh xa hoi mot cach
cong bang va bén viing.
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Hinh I: Hé thong an sinh xa hi & Viét Nam
giai doan 2012-2020

HE THONG AN SINH
XA HOIVIET NAM

[ =

VIEC LAM, DAM BAO
THU NHAP TOI THIEU chnc ;\; ﬂ HO
VA GIAM NGHEO

Nguon: Bo Lao dong, thuong binh va xa hdi: http://khen.molisa.
gov.vn/books/Booklettieng VIETlayout 16-12.pdf

Co thé thay, myc ti€u chung cua an sinh xa hoi van la can
“dam bao thu nhap dé du deé duy tri chat lugng toi thiéu cude
song cua nguoi dan, tao di€u ki¢n tiép cén véi cac dich vu xa
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hoi co ban va bao dam viéc 1am bén Vﬁ’ng”]. Do do, viéc xay
dung mdt hé théng an sinh xa h§i da dang, toan dién va
huéng t6i d6 bao phu toan dan dudi su phdi hop gitra Nha
nuée, cac doanh nghiép, va nguoi dan, giita cdc nhom dbi
twong khic nhau va & cac thé hé khac nhau 1a vo cliing quan
trong. Céac chinh sach an sinh xi hoi can phai duoc phdi hop
nhip nhang dé dat duoc muc tiéu do.

2. Cac chinh sach an sinh xa hi & Viét Nam
2.1. Chinh sdach thi truong lao dong

O Viét Nam, chinh sach thi truong lao dong 1a ngin ngira
rii ro thong qua viéc hd tro va tao viéc 1am cho thanh nién,
ngudi ngheo, ngudi dan toc thidu sd va gitp ho tiép can va cé
thé tham gia vao thi trudng lao dong. Thong qua viéc hd tro
ngudi dan tim kiém viéc 1am, chinh sach nay giap ho tu bao
vé minh va khuyén khich viéc tham gia vdo chinh sich an
sinh xa hdi ctia Nha nude. Cac hoat dong chinh trong chinh
sach thi truong lao dong 1a cung cdp cac khoan tin dung uu
dai gén voi tao viée lam, xuit khau lao dong, day nghé va
dich vu viéc lam (MOLISA, 2010). Theo d6, nhom chinh
sach thi truong lao dong bao gdm cac chwong trinh sau:

Chuong trinh dio tao nghé cho thanh nién trude khi tham
gia luc luong lao dong hudng dén dbi twong 1a cac thanh nién
nghéo nham gitp ho c6 cac k¥ niang can thiét d¢é tham gia vao
thi truong lao dong. Chwong trinh nay nim trong chwong
trinh quéc gia vé x0a doi giam nghéo, muc tiéu 1a ho trg cac
d6i tuong lao dong & cac ving ndéng thong ngheéo, ving siu

1. http://khcn.molisa.gov.vn/books/Booklettieng VIETlayout _16-12.pdf.
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ving xa co thé tiép can thi truong lao dong. Chuong trinh
nay do Ngan sach Nha nudc va dong gop.

Chuong trinh dao tao lai va ning cao tay nghé danh cho
nguoi thét nghiép, mét sinh ké, hodc chua co6 viéc 1am, sinh
mdi ra truong. Chuong trinh ndy cling tor Ngan sdch Nha
nude va dong gop nhung dbi twong duge mé rong hon.

Chuong trinh hé trg doanh nghi¢p nhan lao dong madi vao
nghé 14 chuong trinh dua ra thong qua viéc thoa thuan ciia cac
cap dia phuong véi cac doanh nghiép & dia phuong va khu
vuc d6 tiép nhan céc lao dong mai tham gia vao cong viée san
xudt kinh doanh ctia ho. Chuong trinh nay phu thudc hoan
toan vao ngan sach nha nudc.

Chuong trinh hd trg viéc lam tam thoi cho ngudi tim viée
danh cho nguoi thit nghiép, mat sinh ké hogc sinh vién méi ra
trrong chua cd viéc lam. Chuong trinh nay dugc tai tro bdi
ngan sadch nha nudc va cac nha tai trg

Chuong trinh tin dung dau tu tu tao viéc lam 1 cac wu dai
tin dung danh cho ngudi that nghiép, hodc chua co viée lam,
dic biét ¢6 rat nhiéu chuong trinh tip trung vao viéc cho vay
v6i 13i sudt vu ddi danh cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
s0... Cac chuong trinh nay phan 16n cin qua su tham dinh
cua cac co quan tin dung.

Chuong trinh moi gidi/gidi thi¢u viéc lam: day la mot
chuong trinh danh cho tit ca nhitng ngudi chua c6 viéc lam.
Muc tiéu ciia nhiig chuong trinh ndy 1a nham két ni giira
cung va cau cua thi truong lao dong, gitp cho nhimng ngudi
dang tim viéc co thé d& dang tiép can véi nhing thong tin vé
viéc 1am lién quan. Chuong trinh ndy dugc t6 chirc boi nha
nuée thong qua viéc phat hién mot hé théng thong tin thi
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trrong lao dong va cac trung tdm dich vu viéc lam. Nguén tai
chinh chu yéu ctia chuong trinh nay chu yéu tir ngan sach Nha
nudc va nguoi tim viéc dong.

Di chuyén lao dong trong va ngoai ving la chwong trinh
nham tai phan b6 lao dong, dap ung muc tiéu phat trién kinh
té, tang thu nhadp va on dinh cudc séng cho nguoi dan.

Chuong trinh vi¢c lam cong 1a mét chuong trinh da duogc
trién khai & nhiéu nudc trén thé giéi va dang duge xay dung
nham giam b6t ganh ning di cu cho cac lao dong & nong thon,
nhimg lao dong nghéo, nguoi thit nghiép'.

Céc ndi dung chi tiét hon vé chinh sach thi truong lao
dong cua Viét Nam co thé xem thém tai Chuong 4 cua cudn
sach nay.

2.2. H¢é thong bdo hiém xa héi

Tang thr hai ctia hé thong an sinh xa hoi 1a hé thong bao
hiém x3 hoi dé giam va bdi thudng mat mat. Chinh phu Viét
Nam di xay dung chinh sach hd trg nguoi dan tham gia hé
thong bao hiém. Nhu vy, Bao hiém xa hoi 1a mot phan rat
quan trong trong hé thong an sinh xi hoi & Viét Nam. Theo
Khoan 1 Diéu 3 clia Luat Bdo hiém Xa hoi Viét Nam, "Béo
hiém xa hoi 13 su bao dam thay thé hodc bu dap thu nhap cua
ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mat thu nhap do 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, hét tudi lao dong
hodc chét, trén co s& dong vao quy Bao hiém xa hoi". Do do,
Bao hiém xa hoi bao gém cac khoan tro cép dai han, tro cép

1. Nguyén Thi Lan Huong, 2013, Phat trién hé thong an sinh xa hoi ¢
Viét Nam dén nam 2020, http://khcn.molisa.gov.vn/books/Booklet
tiengVIETIlayout 16-12.pdf.
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ngan han, bao hiém that nghiép va bao hiém y té. N6i chung,
hé théng Bao hiém X3 hoi ¢ Viét Nam da duoc phat trién dan
dan va hién nay mé rong dé cung cap 7 loi ich bao hiém:

« B4o hiém 6m dau

« Tro cép sinh con

* Tro cép tai nan lao dong, Tro cép bénh nghé nghiép
« Loi ich cta tudi gia

« Tir tuat

« Bao hiém that nghiép

« Bao hiém y té

Hé théng bao hiém xi hoi & Viét Nam cling da bao gém
du duoc tit ca cac thanh phﬁn ma ILO dé xuit cho mot hé
thdng an sinh xa hoi hoan chinh. Thanh phan duy nhét duoc
dé xuat khong c6 & Viét Nam 1a tro cdp cho gia dinh co
nhiéu con.

2.2.1. Bdo hiém xd héi

Trong h¢ théng bao hiém x3 hoi & Viét Nam, bao hiém xi
hoi 1a mot chuong trinh rat quan trong do nd bao gém 5 loi
ich duoc liét ké & trén, bao gém: tro cép dm dau, thai san, tai
nan lao dong va bénh nghé nghiép, huu tri, tir tut. Trong qua
trinh phat trién, chuwong trinh bao hiém xa hoi Viét Nam da
dugc mo rong bao gém bao hiém x3 hoi bit budc va bao hiém
xa hoi ty nguyén nham thuc hién phé cap bao hiém x3 hoi.
Bao hiém xa hoi bit budc bao gém tro cép dm dau; tro cép
thai san, tro cép tai nan lao dong, tro cép bénh nghé nghiép,
tro cép va tién tudt. Bao hiém xa hoi bat budc hién nay da
dugc mé rong cho céc ddi tuong rong hon, tr nguoi lao dong
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lam viéc theo hop dong 3 thang trong cic doanh nghiép dén
tit ca nhitng ngudi lam viéc trong cac to chiic, co quan nha
nuée dén nhitng ngudi trong luc luong quan doi. Bao hiém x4
hoi bat budc & Viét Nam duge chia thanh ba phﬁn: quy bdm
dau, thai san, tai nan lao dong va quy bénh tat, quy huu tri va
nghi huu (Nguyén Vin Dinh, 2008).

Pé d¢am bao theo diing muc tiéu mé rong do bao phu cho
cac chuong trinh an sinh xa hdi, Ludt Bao hiém xa hoi d3 co
thay doi, trong d6 mé rong bd sung thém ddi twong tham gia
bao hiém x3 hoi bat budc, bao gém: Cén bd xa khong chuyén
trach (tham gia ché d6 huu tri va tir tudt), Nguoi di lao dong
¢6 thoi han ¢ nude ngoai, Nguoi lao dong theo hop dong lao
dong c6 thoi han tir 1 dén 3 thang va Lao dong 1a ngudi nude
ngoai (ap dung tir nam 2018).

Tai chinh ciia quy Bao hiém x4 hoi bat budc chu yéu do
su dong gop cua nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong va
Nha nudc. Luat BHXH méi Quyét dinh sb 595/QD-BHXH
ngay 14/04/2017 thay thé cho Quyét dinh sé6 959/QP-BHXH
ngay 09/09/2015 véi nhitng thay d6i nhu: Ty 1& dong BHXH
bat budc tir ndm 2016 1a 26% tién luong thang, trong d6
ngudi lao dong dong 8% tién lwong hang thang vao quy huu
tri va tir tudt, con nguoi sir dung lao dong dong bang 18% tién
luong hang thang vao quy BHXH, trong d6 14% vao qu¥ huu
tri, tir tudt, 1% vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
3% vao quy om dau, thai san.

Tl ngdy 1-1-2016, nhitng ngudi huong lwong theo ché do
tién luong do Nha nudc quy dinh (nhu cong chtrc, vién chic
nha nudc), thi tién lvong dé tinh dong BHXH khong thay doi,
van déng BHXH theo tién luong theo ngach, bac, cép bac
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quan ham va cac khoan phu cap chtic vy, phu cap thadm nién
vuot khung, phu cip tham nién nghé (néu co).

Tuy nhién, theo Luat BHXH 2014 thi d6i véi NLD déng
BHXH theo ché do tién lwong do nguoi st dung lao dong
quyét dinh, thi s& thuc hién theo 1§ trinh: Tlr ngay 1-1-2016
dén 31-12-2017, tinh d6ng BHXH theo murc lwong va phu cip
lwong ghi trong hop dong lao dong (HPLD). Nhu vay, so véi
quy dinh trudc day, tién lvong tinh déng BHXH giai doan
2016-2017 c6 thém khoan phu cap luong. Tir ngay 1-1-2018,
tro di tién luong thang dong BHXH 1a muc lwong, phu cép
lwong va cac khoan bo sung khac ghi trong HDLD.

Bén canh do, mot nguén tai chinh khac cta quy bao hiém
x4 hoi bt budc 1a 1gi nhuan tir hoat dong dau tu cia cac quy
an sinh xa hoi nhu cho vay chinh phil, mua trai phiéu chinh
phu va trai phiéu dé di hoc va cho cic ngan hang thuong mai.
Nha nudc va cac ngudn hop phap khac nhu tién phat cham
ndp, gia tri tai san cd dinh khi tham dinh lai va mét s tai san
khac ciing dong gop vao quy bao hiém xa hoi bat budc. Thiét
ké ngudn tai chinh ctia bao hiém xi hoi la giam bét ganh ning
cho ngan sach nha nuéc, bao dam sy cong bang xa hoi gitra
ngudi gidu va ngudi nghéo va budc cac to chirc phai chiu
traich nhiém véi nhan vién cia minh. Theo nghia thong
thudng, qui bao hiém xa hoi bat budc tra cho tat ca cac quyén
loi theo luét bao hiém x3 hoi, tro cép bao hiém y té cho nguoi
vé huu hodc nguoi thoi viéc nhung nhén trg cép tai nan lao
dong va tro cap bénh tat (Dinh, N.V., 2008).

Ngoai ra, ddi vi bao hiém x3 hoi tu nguyén, mot vai quy
dinh da dugc thay d6i dé khuyén khich nhiig nguoi khong
thudc ddi twong tham gia bao hiém bat budc tham gia. Luat
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Bao hiém xa hoi nim 2014 ciing c¢6 mot sd thay ddi cho Bao
hiém x3 hoi tu nguyén trong do tudi trAn dé tham gia bao
hiém tuy nguyén khong bi khong ché nita. Ngoai ra, muc san
thu nhdp lam can ctr dong bao hiém x3 hoi cling dugc ha
xudng va cac phuong thic dong ciing duge da dang, linh hoat
hon cho nguoi dan tham gia'. Néu nhu trudc day, ngudi tham
gia bao hiém chi duoc chon hai phuong thirc 1a dong hang
thang, 3 thang va 6 thang mot 1an. Ngudi tham gia bao hiém
by gio 6 thém lya chon déng 12 thang va déng mét lan cho
nhiéu nim vé sau nhung khong dugc qua 5 nim mot lan. Co
nghia 13, nguoi tham gia BHXH c6 thé dong mot lan cho
nhitng ndm con thiéu dé du diéu kién nhan lwong huu,déi voi
nhing ngudi da dong BHXH trude d6 va da du tudi vé huu.

Mot s6 ddi tuong dic biét duoc Nha nude hd tro tién
dong bao hiém xa hoi ty nguyén, bao gdm cac hd nghéo va
can ngheo va mot s6 doi tuong khac, véi mirc hd tro cao nhat
1a 30% mirc dong BHXH tur nguyén. Cu thé, nguoi tham gia
BHXH tu nguyén thudc ho nghéo sé duoc hd tro 30%, ngudi
tham gia BHXH tuy nguyén thudc ho can nghéo s& duoc hd tro
20%, trong khi mirc nay d6i véi cac dbi twong khac 1a 10%.

Vé mirc dong, Luat BHXH nam 2006 quy dinh mic thu
nhap lua chon 1am can cir dong thip nhit bang mirc lwong tbi
thiéu chung va tir thang 5/2013 1a méc lwong co sé. Tuy
nhién, Luat BHXH 2014 da ha thu nhap nguoi tham gia lya
chon 1am cin cir dong thap nhat bang mac chuin ho nghéo
ctia khu vyc nong thon tai thoi diém dong. Thoi diém dong

1. http://tapchitaichinh.vn/co-che-chinh-sach/chinh-sach-moi/ho-tro-
tien-dong-bao-hiem-xa-hoi-cho-nguoi-tham-gia-bao-hiem-xa-hoi-
tu-nguyen-113358.html
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cling néi rong khoang thoi gian déng tién ké tir ngay dang ky
tham gia, hoac tor ngay thuc hi€n xong phuong thuc dong
trude dén thoi diém ngudi tham gia dong tién.

Luat BHXH 2014 da c6 diéu chinh vé mirc déng bao
hiém so vé6i luat nam 2006. Muc dong trong luat BHXH nam
2006 1a dya trén murc luong tdi thiéu chung, sau d6 duoc sta
thanh muc luvong co s¢ vao thang 05/2013. Tuy vay, dd bao
phu cia BHXH tu nguyén van rat thip, dic biét l1a d6i véi
nhém ddi tuong dén tir cac khu vuc nong thon. Do do, Luat
BHXH nam 2014 di diéu chinh muc thu nhap duogc lya chon
lam can cir dé tham gia bao hiém xudng thanh murc chuan ho
nghéo cta khu vuc nong thon tai thoi diém dong.

Nhu vdy, c¢6 thé thiy 6 bao phii cia BHXH di ting trong
nhimg nim gan diy nho nhiing sira d6i tich cuc mang lai
nhiéu lgi ich cho nguoi lao dong. Tuy vdy, trong khi do bao
phu cia BHXH bat budc di cao hon (23,4%) do c6 nhimng
quy dinh chat ché danh cho ngudi lao dong va ngudi st dung
lao dong thi hién tai ty 1€ tham gia BHXH tuy nguyén van con
thép, chiém ty 1€ 0,36% luc lugng lao dong vao nam 2016.
Nguyén nhan chii yéu 1a do BHXH tu nguyén chwa duoc
tuyén truyén va phd bién day di dén ngudi dan. Thém vao,
thu nhap cta ngudi dan néng thon con thap va bap bénh, do
do, theo Luat BHXH cii thi mrc dong va phuong thirc dong
con chua phu hop véi nguodi dan. Chinh sich BHXH méi c6
nhiéu diéu chinh phu hop hon véi d6i tugng BHXH tu
nguyén nhung hd trg ctia Nha nudc duge danh gia 1a van con
thép so voi kha ning ciia nguoi dan. Ngoai ra, nguyén nhan
cha yéu 13 do nguoi dan Viét Nam van chua cé théi quen
tham gia bao hiém xa hoi. Pa sd nhiing ngudi tham gia
BHXH ty nguyén la nhiing nguoi da tham gia BHXH bét
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budc r6i nhung chua di s6 ndm dé huong luong huu nén can
tham gia BHXH ty nguyén dé du sé nim dé nhan luong huu
sau nay.

2.2.2. Bdo hiém y té

Bao hiém y té & Viét Nam bat dau chAm hon mdot chit so
v6i bao hiém xa hoi nam 1992 véi muc tiéu co ban 1 co quy
chiam soc sttc khoé va ciing 1a phuong tién ctua hé thong an
sinh x4 hoi dé ngan ngira riii ro tai chinh cho ngudi dan. Su
phat trién cia bao hiém y té dd mé rong dén nhiéu muc tiéu
hon trong nhitng nim gan day, bao gdm "trg cAp muc tiéu, cai
cach thé ché va to chiic, va cac co ché mua ban khac" (Ekman,
B. et al, 2008). Trong nhitng nim qua, bao hiém y té di co
mot sd thanh tyu trong vi¢c tdng do bao phu cua dan cu trong
chuong trinh va cung cp nhiéu dich vu hon cho nguoi dan.
Nim 1999, Luat Bao hiém Y té d3 duoc thong qua danh dau
mot diém quan trong trong sy phat trién cta bao hiém xa hoi
& Viét Nam. Muc tiéu cudi cung cua bao hiém y té & Viét
Nam hién nay 1a cung cp bao hiém y té cho tit ca moi nguoi,
d6 1a "bao hiém y té toan dan cho toan dan vao nim 2014".
C6 hai loai bao hiém y té dang hoat dong tai Viét Nam, bdo
hiém y té bt budc va bao hiém y té ty nguyén. Bao hiém y té
bat bude duoc chia thanh ba chuong trinh chinh dé phuc vu
cho 3 nhom nguoi:

« Chuong trinh bao hiém y t& xa hoi, chuong trinh bao
hiém lau doi nhat danh cho nhimg nguoi 1am viéc trong céac
khu vuc chinh thitc cong va tu. Trong chuong trinh, nhan vién
dugc yéu cau phai 1dy 1% thu nhap cta nhan vién va 2% tir
thu nhap ciia chi lao dong. Chuong trinh bao gdm khong chi
cac nhom 1am viée chinh thirc ma con ca nhitg nguoi vé huu,
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nguoi tan tat va cd cong dong gop 3% luong huu hoac 3%
lwong ctia chinh phu vao quy bao hiém vy té.

« Bao hiém sirc khoé cho ngudi lao dong chinh thirc, nhur 1a
mdt vai tro cua chuong trinh an sinh xa héi, bao hiém stc khoé
cling nham chiam séc stic khoé cho ngudi nghéo, nhitng nguoi
dé bi nguy co. Trude ddy, ngudi nghéo nam trong chuong trinh
riéng biét dbi v6i chuong trinh bao hiém y té bat budc. Chuong
trinh nay that bai do thiéu cc van dé vé tai chinh va cu tric.
Quy chiam soc sirc khoé cho ngudi nghéo bat dau vao nim
2003 cung cap tat ca cac loi ich nhu trong nhom lam viée chinh
thirc. Mac du bat dau cham hon chuong trinh dau tién, quy
cham soc suc khoé cho chuong trinh ngudi nghéo da cai thién
thanh cong chat lugng chim séc sic khoé cho ngudi nghéo.
Tai chinh cta chuong trinh nay chi yéu 1 tir cac qui ciia chinh
phu trung wong (75%) va phan con lai chiu trich nhiém cua
cac tinh. Cac quy cua chinh quyén trung wong dugc chuyén
dén tat ca cac tinh va quan ly mua thé bao hiém y té cho nguoi
ngheo va trién khai ké hoach nay (Ekman, B et al, 2008).

* La mot phﬁn ciia muc tiéu vé bao hiém y té toan dan,
chinh phu d4 thay thé dich vu y té mién phi cho tré em duéi 6
tudi dé dugc bao hiém y t& mién phi cho nhom nay. Viéc
thanh toan cac dich vu chim séc stc khoé mién phi cho tré
em dudi 6 tudi s& dugce liy tir ngan sach nha nudc, sau do
phan phéi cho tit ca cac tinh, thanh phé. Sau do, cac tinh,
thanh phd s& chia thanh cac bénh vién dia phwong. Dé an nay
cho théy mot sd thiéu sot ddi vai ca bénh vién va tré em. Van
dé hanh chinh 13 tr& ngai 16n nhét cua chuong trinh nay. Kénh
phan phéi théng qua qua nhiéu cap bac trudc khi bénh vién c6
thé nhan dugc ngan sach cua chinh phu, din dén cham tré
trong thanh todn vi¢n phi va tich lily ngan sach chua su dung.

240



Hé théng an sinh x4 hoi...

Ngoai ra, chuyén sang bao hiém y té duoc coi 1a 1am gia ting
ganh nang cho cong tdc quan ly va nhan lyc cho cic bénh
vién nhi khoa khong chuyén biét trong linh vyc nady cling nhu
Bao hiém Y té theo Bao hiém Xa hoi Viét Nam (D., N. & S.,
P., 2011). Bénh nhan theo chuong trinh nay chi c¢6 thé nhan
duoc cac dich vu chim séc stc khoé mién phi néu ho dén
bénh vi¢n dia phuong cua ho. Vi vay, viéc thuc hién bao hiém
y t& cho tré dudi 6 tudi 1a chuong trinh quan trong dé ti da
hoa lgi ich cho loai ddi twong nay.

Bén canh Bao hiém y té bat budc, Bao hiém y té tu
nguyén cling dong gop trong viéc taing do bao phu cua Bao
hiém y t& cho toan dan. Nguoi tham gia BHYT tu nguyén sé&
dugc thanh toan 80-100% khi kham chtra bénh. Thu tuc dong
BHYT tu nguyén da dugc diéu chinh dé thu hut nhiéu nguoi
dan va cac nhém d6i tuong tham gia Bao hiém hon. Bat ky ai
mudn tham gia BHYT tu nguyén c6 thé dén dia ban cu tra
clia minh dé dang ky va nop tién tham gia BHYT tu nguyén.
Nguoi tham gia BHYT cling duoc tao diéu kién tham gia hét
mirc. Pi v6i nhitng ngudi tham gia lan dau tién hodc tham
gia lai sau mot thoi gian gian doan vi bat ky 1y do gi, BHYT
s& c6 gia tri 30 ngay sau khi dong phi va dé duy tri BHYT chi
can dong phi it nhat 10 ngay trudc ngay hét han. Nham khuyén
khich, van dong ngudi dan tham gia BHYT nhiéu hon, Luat
BHYT sira d6i, bo sung nim 2014 di c6 nhimng chinh sach uu
dai cho BHYT theo hd gia dinh. Khai ni¢ém h¢ gia dinh theo
Luat BHYT 1a bao gdm toan bd ngudi ¢ tén trong sé ho khau
hodc sb tam tra. Khi tham gia BHYT theo ho gia dinh, muc
dong phi dugc giam tur ngudi thr hai, theo d6, mirc dong cua
ngudi dau tién bang 4,5% muc lwong co so, mic dong cia
ngudi thi hai, thir ba, thir tu 1an lugt bang 70%, 60%, 50%
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mirc dong cua ngudi thtr nhat. Tir ngudi tht nam tro di thi
mirc dong Bao hiém giam xudng con 40% muc dong cua
ngudi thir nhat. Néu c6 thé tan dung dong BHYT theo ho gia
dinh thi muc phi dong theo muc lvong co s& dugce coi 1a phu
hop voi diéu kién séng cua da sé ngudi dan hién nay (Vi du
mirc luong cé s& hién tai 1a 1.300.000 dong thi ngudi dau tién
phai dong 653.400 dong, nguoi thir hai dong 491.400 dong,
dén nguoi tht nim mic dong giam xudng con 280.800 dong).

Mirc dong BHYT tir 01/07/2017
Thanh vién
Theo thang (dong) Theo nam (dong)

Thir nhét 58.500 702.000
Thr hai 40.950 491.400
Thi ba 35.100 421.200
Tht tu 29.250 351.000
Thir nam tré di 23.400 280.800

Nguon: Tai chinh (13/04/2017): http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-
phap-luat/tu-van-phap-luat/tu-01-7-2017-muc-dong-bao-hiem-y-te-tu-
nguyen-theo-ho-gia-dinh-se-tang-7438-106809.html.

Mic du d3 c¢6 nhiéu vin ban phap luat nham thic day do
bao phu cia BHYT van chua cao, gan 60% déan sb tham gia
bao hiém va cha yéu 1a dién bat budc nén ty 1¢ tham gia cia
mot sd nhoém dbi tuong con thép. Mot hién tuong nira 1a mac
du quyén lgi coa ngudi tham gia BHYT d3 duoc mo rong
nhung van c6 mot sd lwong 16n ngudi tham gia BHYT khi di
kham chira bénh chon cach tu chi tra thay vi st dung quyén
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loi danh cho minh (chiém 57%). C6 nhiéu nguyén nhan cia
murc d6 bao phu thap cia BHYT, nhung mét trong nhiing 1y
do chu yéu la cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach
BHYT chua manh, dic biét, phan 16n ngudi dan van con chu
quan, chi tham gia BHYT khi méc bénh, 6m dau. Sy phéi hop
gitta co quan BHXH v6i cac co s& kham, chita bénh con han
ché, thiéu su hop tac, dan dén chat luong diéu tri va su hai
long cua ngudi tham gia BHYT con chua cao. Bén canh do
con nhirng han ché thudc vé& mat chinh sach nhu muc chi tra
theo quy dinh chua xac dinh muc gi6i han t6i da khién viéc
chi trd cho cac truong hgp bénh nang, chi phi lon con khé
khian. Ngoai ra, phuong thirc thanh toan Bao hiém chua
khuyén khich co s& kham chira bénh cung cép dich vu chat
luong cao, dong thoi ciing d& 1am ting nguy co din dén lam
dung dich vu y té, gia tang chi phi.

2.2.3. Bdo hiém that nghiép

Bio hiém that nghiép 1a nhiing loi ich cudi cing ma Viét
Nam ap dung theo dé nghi ciia ILO. Bét dau vao nam 2009,
bao hiém that nghiép 1a bao hiém bat budc ddi véi nhan vién
va nguoi st dung lao dong trong bat ky co s san xuit kinh
doanh nao c6 hon 10 ngudi lao dong. Bao hiém duoc tai trg
bang 1% tién luong ctia nhan vién, 1% thu nhap cia ngudi sir
dung lao dong hoac quy luong dugc tra hang thang va 1%
ngan sach nha nudc chi trd hang nam. DPé duoc bao hiém, co
ba diéu kién can dat duoc:

« Nguoi lao dong phai dong bao hiém that nghiép trong
12 thang trong 24 thang trudc khi that nghiép.

« Can phai ding ky that nghiép tai cac trung tdm nghé
nghi€p thudc Sé& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh,

243



CONG NGHIEP HOA VA LAO BONG...

thanh phd noi lam viéc trong mot tudn sau khi cham dut hop
dong lao dong hodc mét viéc lam.

* Nguoi lao dong khong tim dugc viéc lam 15 ngay sau
khi that nghiép dang ky tai cac trung tim viéc lam. Cac quy
dinh vé bao hiém that nghiép cho thdy mot s bt loi cho
ngudi dé bi ton thwong nhat (Luat vé Bao hiém that nghiép).

T ngay 01/01/2015, chinh sach bao hiém that nghiép
duoc chuyén tr Luat Bao hiém x3 hoi sang Luat Viéc lam
(dugc dua ra vao nam 2013 va chinh thic ¢6 hiéu luc vao
nam 2015). Do d6, c6 kha nhiéu thay ddi so voi Luat Bao
hiém xa hoi, dic biét 1a quy dinh vé ddi twong phai tham gia
dong bao hiém thit nghiép. Theo quy dinh trudc day cia Luat
bao hiém xa hoi, bat ky ngudi lao dong sir dung tir 10 lao
dong tr¢ Ién va nguoi lao dong trong doanh nghiép d6 c6 hop
dong lao dong khong xac dinh thoi han hodc xac dinh thoi
han tir di 12 thang dén 36 thang. Tuy vay, yéu cau ddi véi
mot don vi c6 hon 10 nhan vién va nhan vién phai dong bao
hiém thit nghiép trong 12 thang dé c6 thé tham gia chuong
trinh d4 loai trir nhitng ngudi ¢6 nguy co cao hon dé mét viéc
lam. Do d6, viéc diéu chinh chinh sach bao hiém that nghiép
theo Luat Vi¢c lam da mé rong ddi tuong tham gia bao hiém
that nghiép. TUr ngay 01/01/2015, tit ca ngudi st dung lao
dong c6 thué muodn, st dung lao dong theo hop déng lao
dong va mo rong thém ddi voi ngudi lao dong lam viée theo
hop ddng lao dong mua vu hodc theo mot cong viée nhét dinh
c6 thoi han tir du 3 thang dén dudi 12 thang cling déu phai
tham gia bao hiém that nghiép.

Bao hiém that nghiép 14 mot cai tién 16n so vdi tién bdi
thudng cii cho mot nira s tién luong ciia nhan vién. Trong
khi trude ddy, nguoi that nghiép chi nhan dugc mot nira tién
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lwong, Luat Bao hiém that nghiép hd trg that nghiép thong
qua 3 quyén loi, trong ca hd tro tai chinh va phi tai chinh.
Nguoi co viéc 1am s& nhan tro cip that nghiép tinh theo murc
lwong va thoi gian bao hiém that nghiép cua ho. Pidu d6 co
nghia 13 ho s& nhan dugc 60% tién luong hang thang tir 3
thang dén 12 thang tiy theo thoi gian dong vao quy bao hiém
that nghiép. Bén canh d6, bao hiém that nghiép ciing cung cip
cac dich vu dao tao co ban cho nguoi du diéu kién trong thoi
gian khong qué 6 thang. Mot lgi ich khac cua ho 13 bao hiém
strc khoé va s& duoc tra boi Quy Bao hiém Xa hoi mién 1a bao
hiém that nghiép kéo dai. Mic du xuat hién mudn, bao hiém
cho thdy tim quan trong cta nd trong viéc giam rai ro cho
ngudi dé bi ton thuong va gép phan vao sy phat trién bén
viing cua xa hdi. Mat khéc, c6 nhiing han ché cua chuong
trinh. Mirc tro cap cho dao tao thap va kéo dai trong mot thoi
gian ngén dan dén viéc dao tao duoc gid1i han & muc co ban
va khong co ich dé tim duoc viée lam. Ngoai ra, con thiéu
tién dén bu cho nguoi lao dong theo chwong trinh that nghiép
(T.H., 2010, Thuong, T., 2010). Céac thu tuc ding ky thit
nghiép va nhan duoc hd tro tai chinh van con phire tap.

2.3. Trg giup xa hji va giam nghéo

Tru cOt thir ba cua hé théng an sinh xa hoi ¢ Viét Nam la
hd trg x4 hoi va giam nghéo. Piéu nay dé cap dén cac hoat
dong va cac chuong trinh dwoc xay dung nham giam rii ro
cho nhitng nhém nguoi dé bi tén thuong nhat. HS trg xa hoi
bao gém hai thanh phén: trg cap xa hoi thudng xuyén va tro
cap xd hoi thuong xuyén. Tro cap xa hoi thudng xuyén la
hang loat chuong trinh hd tro ngudi khuyét tat, ngudi nghéo,
ngudi dan toc thiéu sb cling nhu nguoi gia, tré em cé cudc
song kho khin, ngudi nhiém HIV cai thién cudc séng. HS tro
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bao gdm tro cép tai chinh hang thang dya trén diéu kién va
cac trung tam bao trg xa hoi. Cac ddi tuong cua chuong trinh
tro gitp x4 hoi da duge mé rong tir ndm 2010 bao gdm nhimng
ngudi khuyét tat ning khong thé 1am viéc bat ké diéu kién
song ctia ho. Trong Nghi dinh sé 13/2010/ND-CP ngay
27/2/2010 sira d6i, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
67/2007/ND-CP ngay 13/4/2007, ngudng ngudng trg cip
cling duoc diéu chinh dé phu hop vdi tiéu chuan séng ¢ thoi
d6. Gan day, khu vyc tu nhan dong vai trd sau hon va sau sic
hon trong vi¢c bao vé xa hdi cua dat nudc. Nguén tai chinh
clia tro cap xa hoi thudng xuyén khong chi tir ngan sach nha
nudc ma con tur cdc ho gia dinh, cac t6 chirc, hiép hdi, va tu
hd tro qudc té. Ngan sach nha nudc duge phan chia dé hd tro
thudng xuyén cho cac déi tugng trong cac trung tim bao tro
x3 hoi va hd tro cho nhitng ngudi duge chim soc trong gia
dinh va cong déng. Xa hoi hoa dugc thuc hién trong linh vuc
bao tro xa hdi dén cudi nam 2010, c6 mot trung tdm bao trg
xa hoi thir ba do cac t6 chirc phi chinh phii diéu hanh
(MOLISA, 2010).

Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc dé ton thuong nhit bi
anh huong boi bién d6i khi hau. Do d6, tro cip xa hoi thuong
xuyén ¢ Viét Nam cung cdp hd tro tai chinh cho ho gia dinh
va ca nhan khi ho bi anh hudng boi thién tai hoac cac su cd
khong thé xay ra. Trong khi hd tro tai chinh cho mét 1an, d6i
v6i nhitng nguoi dang doi thi tro cap xa hoi s& cung cdp 15 kg
gao/thang cho ho trong 1-3 thang hodc dich vu mai tang cho
nhitng ngudi ma gia dinh cua ho khong duoc biét dén. Bén
canh d6, ddi v6i nhitng nguoi nghéo kho do thién tai hodc cac
su ¢b khong luong trude khac, s& duoc hd trg thém nhu mién,
giam hoc phi ddi véi nhitng ngudi dang hoc hodc hoc nghé,
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nhan thé bao hiém y té hodc chita bénh mién phi tai cac trung
tdm cham soc strc khoé cia Nha nuéce va da didu kién cho vay
vu dii dé thuc day san xudt cho dén khi ho c6 thé vuot qua
muc ngheo doéi. Mac du co nhiéu sy hd trg danh cho nguoi bi
anh hudng boi tai nguyén thién nhién va tai nan nhung trg
giup xa hdi thong thuong bd qua nhitng nguoi bi anh hudng
boi khing hoang kinh té va xa hoi. Tuong tu nhu trg cap xa
hoi thong thuong, tro cép xa hoi thuong do Nha nudc tai trg
cha yéu va phan phdi cho cac tinh, thanh phd va ho sé& tu quan
Iy n6. Hon nita, cac to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc
tham gia tich cuc vao viéc tang tién va hién vat truc tiép cho
cac tinh, thanh phd hodc thong qua Nha nudc hoic cac td
chue, hi¢p hoi.

Tru cot thir ba ciing bao gdm cac chuong trinh giam
nghéo co chira cac cong cu dé ning cao cudc sdng ciia ngudi
dan, cung cip cho ho mot 14 chan cho bét ky rui ro xay ra. O
Vi¢t Nam, chuong trinh nay dac biét quan trong vi ngheo doi
van 1a mot vin dé d6i voi su phat trién bén viing cua Viét
Nam. Dé thiét ké mot chuong trinh thich hop dé chdng lai doi
nghéo, can phai hiéu duoc nguyén nhan gdc ré ctia déi nghéo.
Theo Pinh, N.V. (2008), d6i nghéo c6 thé xuit phat tir cac
yéu t6 bén trong va/hodc cic yéu td bén ngoai. Cac nhan t6
bén ngoai bao gém diéu kién tu nhién khong thuan loi cua
mdt s6 khu vuc va khu vue, dan s6 dang bung nd, gip phai
mot sb su cd bat ngd nhu bénh tat, bénh tat, tai nan va anh
hudéng xau ctia qué trinh chuyén doi kinh té ma khong c6
chinh sach rd rang va can thiép vao phat trién bén vimg. Cac
yéu t6 noi tai ciia nghéo d6i 1a nhitng nguyén nhén tryuc tiép tir
ngudi nghéo nhu trinh d6 hoc van thép, gia dinh c6 qua nhiéu
tré em, khong tham vong lam viéc cham chi. Tai Viét Nam,
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Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi da nghién ctru dé tim
ra tinh trang d6i nghéo ¢ Viét Nam co duoc tir cac yéu to
chinh: thiéu von dé san xuét, thiéu kién thirc vé& san xuét, san
xuat khong dét, gia dinh c6 qua nhiéu tré em, thit nghiép, rai
ro bat ngd trong cudc séng, va gia dinh c6 thanh vién mac cac
t¢ nan x4 hoi (Pinh, NV, 2008). Duya trén cac diéu kién cia
Vi¢t Nam, gidm nghéo dugc xay dung thong qua ba cach:

« C6 nhiéu chuong trinh duoc xdy dyng nham thac day
viéc tiép can céc dich vu co ban nhu str dung nudce sach, dién,
cham soc suc khoé, gido duc, dao tao dé co thé dugc cham
soc va bao vé nhu nhitng nguoi khac. Mot s chuong trinh
bao gdm chuong trinh quéc gia vé nude sach, chuong trinh
nudc sach ciia UNICEF va cac t6 chirc phi chinh phu khac

« Ho trg cac hoat dong sin XuAt thong qua chinh sach tin
dung wu dii, cung cdp dat san xuat cho ngudi nghéo va
ngudi dan tdc, xuat khau lao dong. Dicu quan trong 1a phai
cung cép cho ho mot cong viéc dé chung co thé tu bao vé
minh khoi nhimg rai ro. Mot sé chuong trinh dang cha ¥ 1a
Chuong trinh 135, Chuong trinh 134 thudc cac chuong trinh
muc tiéu quc gia

« Mot cach khac dé giam nghéo 1a phat trién co so ha tang
thiét yéu cho céc xa cyc nghéo. Didu nay gitip ho 6n dinh
cudc sdng, giam chi phi san xuat va rat ngian khoang cach dia
ly gitta cac xa nghéo va cac vung khéac. Chuong trinh 135
(MOLISA, 2010).

2.4. Bdo trg xd hoi cho nguwoi co cong

Mot phan quan trong khac ctia hé théng an sinh xa hoi &
Viét Nam 1a bao tro xa hoi ddi cho nguoi co cong. Trong lich
sir 1au dai vé nén moéng va qubc phong, Viét Nam da trai qua
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nhiéu cudc chién tranh nén bao trg xa hdi cho ngudi c6 cong
& Viét Nam chi yéu tap trung vao nhitng ngudi di hy sinh
mang séng ctia minh dé bao vé T quéc. Bao tro xa hdi cho
nguodi ¢ cong la mdt chinh sach rat quan trong cua Viét Nam
phan anh truyén thong tri 4n cua chung t6i ddi voi nhimg
ngudi déng gop vao sy ton tai va phat trién cua dat nudec.

Chinh sach bao trg xa hdi cho ngudi c6 cong da dugc
diéu chinh nhiéu l1an dé pht hop véi tinh hinh cta dat nudc
vao thoi diém do, tuy vAy van c6 hai chinh sach da duogc giir
lai cho dén bay gio. Trong nira dau nam 90, sy chuyén do6i
Vi¢t Nam sang nén kinh té thi trrong da tao ra nhiéu van dé
xa hoi, ddc biét 13 sy quan tAm can phai c6 cho nguoi cd cong.
Viéc ban hanh Phép lénh vé Uy tin xa hoi d6i véi nguoi c6
cong ngdy 29/8/1994 va Phap 1énh vé Nha nudc ton vinh "Me
Viét Nam anh hung" ngay 10/9/1994 cho thiy quyét tim cao
ctia chinh phii Viét Nam d6i véi viéc thé ché hoa chinh sach
nhiing ngudi c6 thanh tich.

Chuong trinh bdo trg xa hdi cho nguoi c6 cong phan anh
long biét on va sy thira nhan ciia chinh phu va dat nudc vé
nhiing dong g6p cua hg. Muc ti€u cua chinh phu la nang cao
murc sdng véi cac wu dadi vat chat va t1nh thdn ciia nhiing
ngiroi c6 cong bang hoic cao hon mic séng trung binh cia
dan sd, dam bao tién bo va cong béng cua toan xa hoi(Thiéu,
TV & Quyen, DD, 2009). Do d6, quy dinh nay bao gém uu
dai vé vat chét va tinh than. Chuong trinh trudc bao gom tro
cép béng tién mat va béng hién vat, tro cép cham soc suc
khoé, cho con céi hoc phi hodc cho hoc béng hoac uu tién cho
vay dét, cho vay wu dai cho san xuat. Mat khac, yéu t6 1 tinh
than 1a rat quan trong, dac biét I1a ddi voi nhiing ton that vé
thé xac nhu nhitng nguoi linh bi thuong nang hodc mat tinh
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thdn nhu nhimng gia dinh c¢6 nguoi than hy sinh trong chién
tranh. Ho can duogc khuyén khich va dugc dac bi¢t quan tam
dé ho co thé hoa nhdp vdi cong déng (Pinh, N.V., 2008).
Chinh phu hoic dia phuong cp cac giai thuong, huy chuong,
danh hiéu cho nhiing gi ho di dong gop cho dat nudc. Ho
cling ¢6 thé cam thy sy dong cam tir nhimg nguoi khac khi
chinh quyén va chinh quyén dia phuong to chiic cac chuong
trinh tro chuyén, cau lac bo dé gdp g0 va thao luan vé cudc
séng va kinh nghiém cua ho trong san xuét. Bén canh d6, thuc
té hon nita, con céi ciia nhiing gia dinh nay dugc wu tién trong
trrong hoc, dai hoc hodc dao tao va tim viéc lam. Theo triét
1y cua chinh phu Viét Nam, tai chinh ctia quy bao tr¢ xa hoi
cho ngudi c¢6 cong bao gdm phan ngan sach nha nudc (bao
gdm ngén sach trung wong va ngan sach dia phuong), cac to
chue, hi€p hoi va ca nhan. Bac biét, cling co6 sy dong gop cua
nhan dan dé gitip d& 14n nhau va tim kiém md cta cac liét s§
(Pinh, N.V_, 2008).

2.5. Cac dich vu xd hoi co ban

Trong chién lugc phat trién an sinh xa hoi cia Viét Nam
dén nam 2020, bén canh cac tru cot nhu tao viéc 1am, bao
dam cung cip bao hiém xa hoi cho toan dan va mot sd hinh
thirc trg cap khan cip va khong khan cdp cho nhom ddi tuong
dac biét thi hé théng an sinh xa hoi & Vi¢t Nam con hudng toi
viéc cung cép muc tdi thiéu cac dich vu xa hoi co ban cho
nguoi dan nhu giao duc, y té, nha &, nude sach, thong tin. Tuy
d3 c6 nhiéu két qua tich cyuc trong viéc dam bao doi séng véi
cac dich vu tbi thiéu cho toan dan, chat lugng cua cac dich vu
nay van con chua dat quy chuan va nhiéu déi tugng van chua
nhan dugc cac dich vu nay do cac chuong trinh dugc dua ra
con kha chong chéo, chua bao quat hét cac dbi twong duoc.
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- Pam bao gido duc tdi thiéu: Pay 1a mot trong nhitng muc
tiéu quan trong trong chinh sach an sinh xa hdi giai doan 2010-
2020 cuta Viét Nam. Chinh sach an sinh xa hoi & Viét Nam
nham xay dung mot nén tang viing chic cho ngudi dan dé ho
¢6 thé co nhimg kién thirc va k¥ ning co ban dé tiép can thi
truong lao dong. Viée cung cip dich vu gido duc tdi thiéu 1a
tién dé cho viéc xoa doi, giam nghéo, giam ti 1é that nghiép va
gia tang sy bdo v¢ cua hé théng an sinh xa hoi. Cac muc tiéu
cha yéu cia chuong trinh nay 13 nang cao chét lugng gido duc
tir cAp mam non va thiic day kha ning tiép can gido duc cho
céc. cap tiéu hoc va trung hoc co so, dong thoi hd tro nhiing
ngudi nghéo, dan tdc thiéu sd va tré em co hoan canh kho khan
rt ngan khoang cach gido duc v&i nguoi dan khéc trong x4 hoi.
Theo d6, Luat Gido duc Viét Nam nam 2010 d& cao vai tro cua
gido dyc trong phét trién dat nude va nhdn manh “moi cong
dan déu binh dang vé co hoi hoc tap”. Trong nhimg nim vira
qua, chinh phii d4 c6 nhiéu chinh sach mién, giam hoc phi, hd
tro tién an, &, hd tro hoc sinh c6 hoan canh khé khin duge tao
diéu kién di hoc. Tuy vay, do nhiéu thi tuc con phuc tap, co so
vét chit ¢ nhiéu noi con thiéu thdn, mac hd tro con thép va
chuong trinh gido duc chua thuc sy phit hop nén viée tiép can
gido dyc cua nhimg dbi tugng nay chua cao.

- Bao dam y té t6i thiéu: Pay 1a mot trong nhiing chinh
sach quan trong nham bao vé nguoi dan trudc nhing rui ro
trong cudc song. Chinh sach an sinh xi hoi ctia Viét Nam da
c¢6 nhitng quy dinh nham chim soc sttc khoé ban dau, nham
nang cao stc khoé toan dan, dac biét la cai thién dich vu
cham soc surc khoé & cac tuyén co s0, dac bi¢t 1a ¢ nhiing noi
vung sau vung xa, cac huyén ngheéo, bén canh do 1a cac chinh
sach khuyén khich nguoi dan tham gia bao hiém y té nham
giam bét ganh ning tai chinh khi c6 cac van dé vé sic khoé.
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Céc chuong trinh chim séc sic khoé ban dau nhu chuwong
trinh myc tiéu qudc gia vé phong chdng cac bénh lay nhiém,
khong 1ay nhiém, tiém ching m& rong. .., chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé vé sinh an toan thyc pham c6 nhiéu nhung
chua thyc sy hi¢u qua, két qua chua déng déu va su phan hoa
giau ngheo cao trong viéc thy hudng cac dich vu y té co xu
huéng ting 1én trong thoi gian gin ddy. Ngoai ra thi ty 18
tham gia bao hiém chua té van chua cao, tap trung & mot sb
nhom nhu nhitng hd cén ngheo, lao dong trong céac hop tac xa,
nhiing nguoi lam viéc & khu vuc ngoai nha nudc.

- Bao dam ti thiéu vé nha ¢: Py 14 chinh sich nham 6n
dinh cudc sdng cho nhitng ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh
kho khin va cling nham muc tiéu phat trién d6 thi, nong thon
theo hudng hién dai hod. Hién tai Viét Nam c6 ba nhém chinh
sach dé phuc vu muyc ti€u nay, bao gém chinh sach hd trg nha
& cho ho nghéo véi phuong thire hd trg bang tién hodc hién
vat va cho vay voi lai sudt wu dai dé nhitng ho nay c6 thé xay
dung va cai tao lai nha &; chinh sach hd trg nha & cho ngudi
c6 thu nhap thap danh cho cac nhom dbi tugng cu thé dang song
trong khu vuc thanh thi duoc hd trg vay von voi 13i sudt va thoi
gian vay vu dii dé thué va mua nha & thu nhap thap va khuyén
khich su tham gia cta céc thanh phan khac nhau trong viéc xay
dung nha ¢ thu nhép thip cho ngudi dan; chinh sach hd tro nha
¢ cho cong nhan lao dong tai cac khu cong nghiép tap trung bao
gdm cac uu dii vé dat sir dung, vay von va dong thué cho cac du
an xdy dung nha & cho cong nhan va chinh sach phat trién nha &
cho hoc sinh, sinh vién cac co s¢ dao tao danh vu dai vay von
tra tién thué nha cho cac ddi tuong hoc sinh, sinh vién c6 hoan
canh kho khan. Tuy vay thi do thu tuc con rudom ra va viée ap
dung cac quy dinh ban hanh ctia chinh pht con cham nén két
qua s6 nguoi duoge huong loi tir cac vu dai nay chua cao.
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- Bao dam nudc sach cho nguodi dan: nudc sach la mot
trong nhimg yéu t6 anh hudng tryc tiép dén strc khoé va cudc
sdng ctia nguoi dan. Muc tiéu cua chinh sach nay 1a cai thién
nudc sach cho toan dan, ma dac biét chu trong dén dan cu &
khu vyc nong thon, ving nui, dan tdc thiéu sd. Chuong trinh
muc tiéu nudc gia nude sach va vé sinh moi truong nong thon
giai doan 2012-2015 di c6 hd tro xdy dung cong trinh cip
nude tap trung cho dong bao déan toc va cho vay von vu dai dé
xay dung nhirng cong trinh nudc sach cho dan cu & nong thon.
Tuy vay, cho dén nay, cac chuong trinh con chdong chéo va ty
1€ ngudi dan dugce su dung nude sach dat chuan chua cao.

- Bdo dam thong tin cho ngudi ngheo, vung ngheo: 1a
chuong trinh hudng t6i rat ngan khoang cach thong tin, nang
cao doi séng tinh than cho nguoi dan & ving nong thon, ving
sau, vung xa, bién gidi va hai ddo, bao gém phat trién hé
thdng vién thong, buu dién, trung tim thong tin va phat trién
ndi dung thong tin va truyén théng nham tao diéu kién cho
quyén duoc thong tin ciia ngudi dan, dic biét 1a nguoi kho c6
kha nang tiép can voi thong tin'.

3. Cong nhan cong nghi€p va van deé an sinh xa hoi

3.1. Cac chinh sdach an sinh xa hgi cua Viét Nam danh
cho cong nhin

Céc chinh sach an sinh xa hoi cua Vi¢t Nam da c6 nhiing
phat trién manh mé trong nhimg nim gan day khi ma céac
chinh sach di pha hop véi diéu kién kinh té x4 hoi hon ciing

1. Nguyén Thi Lan Huong va cong su, 2013, Phat trién hé thong an
sinh x4 hoi ¢ Viét Nam dén nam 2020, http://khcn.molisa.gov.vn/
books/BooklettiengVIETlayout 16-12.pdf
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nhu cic nhém d6i twong thy huéng ciing dugc quy dinh 16
rang, han ché bo sot, huéng dén xay dung mot hé théng an
sinh x3 hoi cong bang va bao phu toan dan. Tuy Viét Nam
khong c6 mdt chinh sach riéng bi€t nao cho cong nhan cong
nghiép nhung cho dén nay, da c6 nhiéu chinh sach co lién
quan nham tao ra mot tang ludi bao vé cho ngudi lao dong &
cac khu cong nghiép.

Thir nhat, cac nhém chinh sach lién quan dén nhimng nhu
cau co ban cua nguoi dan, nhu cau co ban vé nha &, viéc lam
cho cong nhan lao dong, dac biét la nhiing nguoi di dan tu
néng thon, bao gom:

Céc chinh sach lién quan dén di dan nong thon - thanh thi:
Pa s6 nhiing lao dong & cac khu cong nghiép 1a lao dong di
cu, dén tir nong thon (sé liéu lao dong dia phuong, tr dia
phuong khac). Hién phap Viét Nam da c6 kha nhiéu chinh
sach tryc tiép/gian tiép lién quan dén cong nhan cong nghiép,
bao gém:

Nhiing chinh sach xa hdi ma moi nguoi dan déu duoc
huong, bao gdm quyén va nghia vu vé hoc tip, dao tao nghé
(Diéu 59 - Hién phap nim 1992), quyén vé lao dong, viéc lam,
tién luong, ché dd bao ho lao dong, ché d6 nghi ngoi, chdm
soc sirc khoé va ché do bao hiém xa hoi d6i voi ngudi lao
dong, vé nha & (Piéu 55, 56 61, 63 - Hién phap niam 1992).

Bén canh d6, mdt chinh sach khéc cting danh cho cac
cong nhan lam viéc trong cac khu cong nghiép la chinh sach
vé dan sd. Chinh sach vé dan sb c6 cac quy dinh vé ty do di
chuyén cta ngudi dan tir dia phuong nay sang dia phuong
khac, phuong huéng dé dam bao di dan co t6 chirc dé co thé
st dung nguén luc kinh té xa hoi mot cach hiéu qua. Bén
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canh do, trong Phap I¢nh dan s6 ctia Viét Nam nam 2003
cling c6 quy dinh vé viéc tao diéu kién dé nhitng nguoi di dan
dén dia phuong khac lao dong c6 thé tim duogc viée lam phu
hop v6i nhu ciu va ning lyc cia minh, cling nhu cung cép
cac dich vu co ban cho ho trong thoi gian sinh séng o dia
phuong, bao gém dich vunha ¢, y té, giao duc...

Dac biét, Bo luat lao dong dugc thong qua vao nam 2012
da dua ra nhitng quy dinh chi tiét, truc tiép voi cac van dé lién
quan dén lao dong viéc lam nhu quan h¢ lao dong, viéc lam
va thu nhap. Cac vin dé bao gdm nhu viéc tuyén dung, quy
dinh thoi gian lam viéc, tién luong va cac van dé nhu cong
doan, gido duc,... déu duge quy dinh 13 trong B§ luat. Tuy
vay, trong qua trinh phat trién, c6 nhitng han ché va chua phu
hop nén Bo luat di dugc diéu chinh cho phu hop hon véi diéu
kién kinh té xa hoi cua dat nude cling nhu stra ddi cho thong
thoang hon nhim dam bao quyén va loi ich hop phéap cia
ngudi lao dong. Nhimng lao dong & cac khu cong nghiép, ché
xut & thanh phd chu yéu dén tir cac viing nong thon.

Thém vao d06, con c6 cac chinh sach lién quan dén viéc
Pao tao nghé cho lao dong nong thoén, HS tro thanh nhién
dao tao nghé va vi¢c lam, tin dung dbi v6i hoc sinh, sinh
vién, chinh sach day nghé ddi voi hoc sinh dan toc thiéu sb
noi tr...".

C6 thé noi, luat phap Viét Nam da c6 nhiing quy dinh kha
day du dé dam bao cung cap mot ludi bao vé dau tién cho
ngudi lao dong thong qua viée cung cdp cac dich vu co ban
cho ho, tao su cong béng trong gido duc va tiép can viéc lam

1. Mai Ngoc Cuong, 2013, Chinh sach xa hoi ddi véi di dan ndng thon
- thanh thi & Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh trj quéc gia
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cho moi nguoi dan, dac biét la ddi voi nhitng nguoi dan tde
thiéu s6, nguoi dan nong thon.

Thtr hai, nhom cac chinh sach danh cho moi ngudi dan
no6i chung trong céac vAn dé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, 1a
tAng 16p bao hiém thir hai trong hé théng an sinh xa hoi cta
Viét Nam. Do 13 cac chinh sach vé trong Luat bao v€ suc
khoé nhan dan va Luat bao hiém y té. Luat bao vé sirc khoé
nhan dan. Trong do6, Luat bao vé suc khoé¢ nhan dan dua ra
nhitng quyén va nghia vu ctia cong dan trong viéc bao vé sirc
khoé, quyén duoc kham bénh va chira bénh, quyén cua phu
nit trong viéc kham chita bénh. Lut bao hiém y té trong d6
quy dinh rd nhitng ddi tuong bat budc phai tham gia bao hiém
y té, nhimg ddi twong dugc hd tro dong bao hiém y té. Theo
d6, ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong
xac dinh thoi han, hop déng lao dong co6 thoi han tir du 3
thang trd 1én déu phai tham gia bao hiém y té. phi bao hiém y
té& dugc nguoi st dung lao dong dong vao quy bao hiém y té.

Ngoai ra, cac doanh nghi€p cling phai dong BHXH va
BHTN cho céc lao dong vdi hop ddng lao dong xac dinh thoi
han, theo mua vy hoac theo mot cong vige nhét dinh c6 thoi
han tir ¢ 3 thang dén dudi 12 thang. Tir ndm 2018, ngudi lao
dong lam viéc theo hop dong lao dong co thoi han tir du 1
thang dén dudi 3 thang ciing 14 ddi tuong tham gia BHXH.

Co thé théy, vé& mit chinh sach néi chung, Viét Nam da co
nhiéu chinh sich & cac Bo luat khac nhau duoc dua ra nhim
bao v€ nguoi lao dong ndi chung, cac cong nhan lam viéc &
cac khu cong nghiép noi riéng. Tuy vdy, trén thyc té, mic do
hiéu qua cia nhimg bao hiém nay d6i v6i cong nhan cong
nghiép 14 mot van dé dang dugc rat nhidu ngudi quan tim.
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Bén canh viéc dua ra mot chinh sadch hop ly thi con can c6
mdt ngudn lyc ddm bao dé thuc hién chinh sach.

Trong thoi gian qua, vé ngudn lyc tai chinh, ngan sach
nha nudc da ting chi cho y té, gido duc, cac chuong trinh day
nghé va cac chuong trinh xa hoi. Theo nghién ctru ciia GS. TS.
Mai Ngoc Cuong thi chi ngan sach nha nude cho cac chuong
trinh x4 hoi da tang, chiém 28-30% tong chi ngan sach, trong
d6 an sinh xa hoi chiém khoang 14%. Hé thong an sinh x4 hoi
& Viét Nam ciing theo xu huéng céi cc chung trén thé gidi,
nhiéu chuong trinh an sinh xa hdi da dugc xa hoi hod, cho
phép huy dong thém ngudn luc t6i da tir cic doan thé, nhan
dan. Téng chi cho cac chinh sach xa hoi tir x3 hoi hoa chiém
khoang 30%. Bén canh ngudn lyc tai chinh, cac chinh sach an
sinh xa héi ciing duoc hd trg boi doi ngil can bd cac cép,
nganh lién quan nham dam bao céc quy dinh, chinh sach dugc
ap dung phu hop. Pé thyc hién nhiing chinh sich dé, bén
canh viéc huy dong céc can by trong bién ché quan ly nha
nude cac linh vue xa hoi, cac co s¢ su nghi¢p tham gia cung
cép dich vu cong, con co cac can by Cong doan va can b &
cac dia phuong, quan 1y cua cac doanh nghiép dé viéc thuc
hién céac chinh sach phap luat cia nha nuéc duge hiu qua. Vé
mit 1y thuyét, cic chinh sach an sinh xi hoi ¢ Viét Nam 1a
kha ddy du, riéng bao hiém xa hoi co du cac loi ich bao hiém
dugc dé xuat boi ILO, cac cap ban nganh déu dugc phan cong
thyc hién nhiém vu tuyén truyén va hd trg ngudi lao dong
mot cach tich cuc va da budc vao xa hdi hoa nham tan dung
ngudn luc tir bén ngoai, giam bSt ganh ning cho ngan sach
nha nuéc’.

1. Mai Ngoc Cuong, 2013, Chinh sach xda hoi doi véi di dan nong
thén - thanh thi & Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia.
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3.2. Thuc trang viéc thuc hién cdac chinh sdach an sinh
xd hgi cho cong nhdn cong nghiép

Du luat phap Viét Nam di c6 nhitng quy dinh nham bao
vé quyén lgi cho nguoi lao dong nhung cong nhan cong
nghiép, ngudi ma dugc coi la lam viéc trong khu vuc chinh
thirc van gap nhiéu khé khin trong cong viéc va cudc song.
Qua két qua cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, dac biét la
cac két qua khao sat cong nhan cua hai nganh may va dién tur
thyc hién trong khudén khd dy an “Ting cudng quyén cia
Cong nhan va Pai di¢n cua cong doan” (SWORR) va du an
Hoi nhap khu vuc 6 Pong Nam A: cac xu hudng gén két va
cac dong luc loai trir” do Lién minh Chau Au tai trg (2012-
2015)", s& cho théy mot s& khia canh trong viéc thyc hién
chinh sach an sinh xa hoi d6i v6i cong nhan cong nghiép.

3.2.1. Su tham gia cac logi hinh bao hiém bdt budc va thu
huong cac dich vu cong cua cong nhan cong nghiép

Theo phap luat cia nha nudc vé lao dong, cic doanh
nghiép c6 nghia vu phai dong goép cic khoan bao hiém bat
budc cho nguoi lao dong gdm bao hiém xi hoi, bao hiém y té
va bao hiém xi hoi. Do vay, cac cong nhan cong nghiép lam
viéc cho cac doanh nghiép, gdm ca doanh nghiép trong nudc
va doanh nghiép nudc ngoai, co ky két hop dong déu duoc
tham gia céc loai hinh bao hiém bat budc néu trén. Theo khao
sat cia du an SWORR va SEATIDE, hau hét nguoi lao dong
dugc khao sat déu tham gia bao hiém xa hoi, bao hiém y té va
bao hiém that nghiép véi ty 1é rat cao.

2. Cac cudc khao sat nay dugc thyc hién tai 3 tinh/thanh phé: Ha Noi,
Hai Duong va Vinh Phuc.
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Hinh 2: Sy tham gia ciia cong nhan vao bao hiém xa hoi, bio
hiém y té va bio hiém that nghiép
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Nguon: Két qua khao sat ciia Dy 4n “Tang cudng quyén ciia Cong
nhan va dai dién ciia Céng doan” (SWORR) (2012-2015) va Dy an:
“Hbi nhap khu vuc & Pong Nam A: cac xu huéng gin két va cac dong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013-2016), do Vién Nghién ctru Chiau Au
va cac ddi tac thuc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Vinh Phic.

Tuy nhién, trong cac cudc thdo ludn nhom, phén 16n cong
nhan noi rz‘?mg ho khong str dung cac dich vu x3 hdi dia
phuong. Dbi véi dich vu chim séc sitc khoé, ho khong phai
lic nao ciing s dung thé bao hiém y té dé diéu trj tai cac
trung tam y té hodc bénh vién dia phuong. Ho thuong dugc
cham soc tai trung tdm cham soc suc khoé cua doanh nghiép
khi ho bi 6m. Trong truong hop trung tim chim séc sirc khoé
ctia doanh nghiép khong thé diéu trj thi s& giri ngudi bénh dén
bénh vi¢n dia phuong.

S6 lwong nguoi di cu dén cac khu cong nghiép lam viéc
16n da gay nhiing &p lyc Ién cac dich vu cong tai dia phuong,
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dac biét la truong mam non. Do cong nhan con tré tudi nén
nhiéu céng nhan c6 con con nhod va cd nhu cau gii tré dé di
lam. Tuy nhién do nha tré cong khong nhan tré duéi 3 tudi, do
d6 phan 16n cong nhan phai dé lai con cai ctia ho ¢ lai qué
sdng v&i ong ba, trong khi nhiing nguoi khac gii con di
hoc tai noi sinh séng hién tai ctia hg. Tuy nhién, ddi voi
nguoi lao dong c6 con dudi 3 tudi, nguoi lao dong, dac bi¢t I1a
lao dong nir, thyc su gap kho khan vi con cai qua nho dé duoc
6ng ba chiam soc. Nhiéu cong nhan phai gii tré em dén nha
tré tu nhan vi phai di lam sém va tro vé mudén. Khong cé
truong mau gido cong 1ap ndo cd sin dé cham soc tré em
trong lich trinh d6.Méac du da c6 nhiing ludi bao vé an toan
cho nguoi lao dong, nhung trong truong hop cua cac cong
nhén cong nghiép & Viét Nam, ngudi lao dong van phai tim
dén mang ludi an toan truyén thong dé dam bao cudc séng
ciia minh.

3.2.2. Vén xd héi - ludi an toan truyén thong

O Viét Nam, noi truyén théng van con manh mé, mbi
quan hé giita ngudi dan trong mot cong ddng van déng mot
vai trd rat quan trong nhu mot mang ludi an toan truyén thong.
Mac du nguoi lao dong phai lam viéc trong cac khu cong
nghiép xa nha, ho van c6 mbi quan hé gan giii véi gia dinh.
Hau hét nguoi lao dong mudn 1am viéc gan nha dé ho co thé
tham viéng gia dinh ho thudng xuyén. Nhiéu ngudi trong sd
ho quay tré lai lam viéc trong cac khu cong nghiép & mién
Nam. Nguoi lao dong trong cudc thdo luan nhém cho biét,
mic di ho ¢6 thu nhap thap, ho van cé thé tiét kiém tién va
giri mot phan dé hd tro gia dinh (khoang 300.000 - 500.000
d6ng). Nhitng nguoi than thuong nhan duge su chu cap tir
cong nhan gém bd me ho, chéng/vq, con, va anh chi em ruot.
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Ho khong chi gui tién cho cac thanh vién gia dinh ma con
nhan duoc sy hd tro tir gia dinh, chu yéu la béng gao, rau,
tring, hodc mot khoan tién nho dé di lai. Nhu trén da dé cap,
cong nhan cd con nhéd thuong dugc nguodi than & qué cham
soc giup (chii yéu 1a me dé hoic me vo/chong). Nhiéu ngudi
than con chuyén 1én khu cong nghiép sinh séng dé cham soc
tré, ddc biét 1a khi tré duéi 1 tuoi.

Hinh 3: Giri tién hang thang chu cip cho ngudi than

Dién tir

Eco
wKhong
May

I[ '{

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Nguon: Két qua khao sat ciia Dy 4n “Tang cudng quyén ciia Cong
nhan va dai dién ciia Céng doan” (SWORR) (2012-2015) va Dy an:
“Hoi nhap khu vuc & Pong Nam A: cac xu huéng gin két va cac dong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013-2016), do Vién Nghién ctru Chiau Au
va cac dbi tac thuc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Vinh Phc.

Théng qua viéc s dung biéu do Venn trong céc cudc thao
ludn nhom, ngoai nguoi than trong gia dinh, nguoi lao dong
cho biét ho nhan duoc nhiéu sy hd tro nhit tur nhitng nguoi
ban cung chd tro. Ho giup d& 1an nhau trong nhitng hoan canh
khéc nhau, dac bi¢t khi gap kho khan vé tai chinh hodc bénh
tat. Ho ciing coi nhau 1a thanh vién trong gia dinh. Diéu nay
¢6 thé dugc xem nhu 14 mot mang luéi an toan khong chinh
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thirc, bu dap cho mot thyc té 1a khong c6 mot hinh thirc chinh
thirc manh mé.

Hinh 4: Cong nhan nhén sy giup doé tai noi tam tra,
ngoai ngudi than

1.0%
uKhongco ai

11.2%
5.29% ;
? & Chinh quyén dia

g 2.4% phuong
- = Coéng doan
49.1%

u T4 chirc doan thé

31.2% u Nguoi dan dia
phuong, chinhatro

' « Ban bé, déng nghiép

Nguon: Két qua khao sat ciia Dy 4n “Tang cudng quyén ciia Cong
nhan va dai dién ciia Céng doan” (SWORR) (2012-2015) va Dy an:
“Hbi nhap khu vuc & Pong Nam A: cac xu huéng gin két va cac dong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013-2016), do Vién Nghién ctru Chiau Au
va cac ddi tac thuc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Vinh Phic.

Chi1 nha ciing dong vai trd quan trong trong viéc hd trg ho
khi ho gip kho khin. Mot s6 cong nhan cho biét ho c6 thé
muon tién ctia chti nha va tra lai khi nhan lwong. Mot s cong
nhan c6 tré nho ciing thong béo rang ho c6 thé dé con cia ho
cho chu nha trong 1 hoac 2 gio khi ho phai di 1am trong khi
vo / chéng cua ho khong vé nha tir noi lam viéc.

3.2.3. Lao dong tré va van dé sa thai lao dong sau tuéi 35
La mdt nuée thude dién co dan sd tré, luc lugng lao dong

gia nhap thi truong lao dong hang nam cé sé luong kha 16n.
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Do vay, do tudi cua cong nhan lam vi¢c trong cac khu cong
nghiép con kha thap, thuong tir 18-35 tudi. Bén canh dé, do
su bién dong lao dong 16n trong cac doanh nghiép nén s6 nim
lam viéc cho cac doanh nghip ctia cong nhan cling khong
cao, chu yéu 14 tir 1-4 nam.

Hinh 5: P tudi ca cong nhan trong nganh may va dién tir
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Nguon: Két qua khao sat ciia Dy 4n “Tang cudng quyén ciia Cong
nhan va dai dién ciia Céng doan” (SWORR) (2012-2015) va Dy an:
“Hbi nhap khu vuc & Pong Nam A: cac xu huéng gin két va cac dong
luc loai trir” (SEATIDE) (2013-2016), do Vién Nghién ctru Chiau Au
va cac ddi tac thuc hién tai Ha Noi, Hai Duong va Vinh Phic.

Biéu d6 trén cho thdy s cong nhan trong do tudi 35 - 40
chiém ty 1& giam déan trong d6i ngii cong nhan cong nghiép.
Piéu nay ciing di dugc phan anh nhiéu trén cdc phuong tién
truyén thong va cac cong trinh nghién ctiru khoa hoc'. Ngudi

1. B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, “Giai bai toan “sa thai” cong
nhan & d6 tudi 35-40”: http://phanhoichinhsach.molisa.gov.vn/tin-
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lao dong trén 35 tudi kho 1am cong nhan cong nghiép vi mot
s6 1y do. Tht nhét, do yéu cau vé k¥ ning va sy nhanh nhay
ctia cong viéc, cong viéc & cac khu cong nghiép can nhiing
ngudi tré tudi va khong doi hoi phai 6 kinh nghiém lau nam,
cac cong viéc déu c6 thé dugc thuc hién v6i mot khoa dao
tao ngén han, thdm chi c6 nhiing cong nhan trong cudc
phong van con néi rz‘ing ho khong dugc dao tao trudce khi bat
dau cong viéc. Trong qué trinh lam viéc, nhitng céng nhan
ndy s& lam theo nhitng cong nhan cii hodc duoc chi dan qua
trudc khi lam viéc. Do do, cac doanh nghi¢p c6 thé dé dang
sa thai nhiing cong nhan trén 35 tudi khi ma ho khong thé
dap ung dugc yéu cdu vé suc khoé, su bén bi va sy nhanh
nhay. Tht hai, nhitng nguoi lam viéc c6 thdm nién ldu nam
ddng nghia vai viéc lwong va cac ché do bao hiém xa hoi ma
nhimg doanh nghiép nay phai tra ciing cao hon. Diéu nay s&
lam tang chi phi san xuét ciia doanh nghiép, anh huong truc
tiép dén loi nhuan cua doanh nghiép d6. Do vay, rat nhiéu
doanh nghiép da chdm dut hop dong véi ngudi lao dong.
Nguoi lao dong & tudi nay rat khé xin dugc viéc méi & céc
khu cong nghiép, thanh thi va cling khong thé vé qué kiém
viéc 1am duogc. Viée nay khong chi anh huong dén ngudi lao
dong, thi truong lao dong ma con anh huong dén su bén

tuc-su-kien/-/asset_publisher/0Vb3Tb9V6W Vx/content/giai-bai-
toan-sa-thai-cong-nhan-o-tuoi-35-40/pop_up (ngay 17/07/2017).
Tién Phong Online, “Pu chiéu thai loai lao dong trén tudi 357
https://www.tienphong.vn/kinh-te/du-chieu-thai-loai-lao-dong-tren-
tuoi-35-1169240.tpo (ngay 21/07/2017).

Dan Tri, “Coéng nhan trén 35 tudi thit nghiép: trai déng FDI”:
http://dantri.com.vn/viec-lam/cong-nhan-tren-35-tuoi-that-nghiep-
trai-dang-fdi-2017071309443584.htm (ngay 13/07/2017).
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vitng ctia quy bao hiém xa hoi. Theo chinh sach an sinh xa
hoi trude day, nguoi lao dong s€ nhan dugc mot lan sau khi
thoi viée. Viéc nay 1am mat can bang thu chi ciia quy bao
hiém xa hoi, khién cho bao hiém xi hoi phai chi tra BHXH
va BHTN mot lan'. Tuy vay, van dé 16n nhat cua viéc nhan
BHXH mét lan 1a khong dam bao dugc an sinh xa hoi bén
vitng cho nguoi dan, boi tinh vé 1au dai thi viéc 1lay BHXH
mot 1an it hon nhiéu so véi viéc linh luong huu. Theo do,
néu nhan BHXH mot 1an thi ngiroi lao dong s& chi nhéan
duoc 2 thang luong cho mdi nim dong BHXH, trong khi d6
s0 tién dong mdi nam cho BHXH ciia ngudi lao dong 1a 2,64
thang luong®. Do d6, dé ngin chin tinh trang mat can d6i
tam thoi trong quy BHXH va ciing dé khuyén khich nguoi
dan tham gia bao hiém lau hon, ludit BHXH mdi duge ap
dung tr ndm 2016. Tuy nhién, cudc dinh cong & cong ty
Pouyuen va nhiéu noi khiac phan dbi luat bao hiém xa hoi
moi da khién cho diéu luat nay dugc diéu chinh dé phu hop
voi hoan canh cua nguoi lao dong. “Nguoi lao dong duogc
bao luu thoi gian dong bao hiém xi hoi dé du diéu kién
huéng luong huu nham dam bao cudc sdng khi hét tudi lao
dong”. Linh hoat hon, nghi quyét méi thém vao “trudong hop
nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi bit bude sau mot
nam nghi viéc, ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén
sau mot nam khong tiép tuc dong ma chua di 20 nim dong
bao hiém x4 hoi, khi ¢6 yéu ciu thi dugc nhan bao hiém xa
hoi mot 1an”.

1. http://dantri.com.vn/viec-lam/sa-thai-lao-dong-tren-35-tuoi-nguy-
co-tang-so-nhan-bhxh-mot-1an-20170727082429719.htm

2. http://dantri.com.vn/viec-lam/nhan-bao-hiem-xa-hoi-mot-lan-co-
loi-hon-nhan-luong-huu-20170906073046178.htm
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3.2.4. Vin dé nha & cho cong nhan: diéu kién kém va
khéng on dinh

Bén canh van dé bao hiém x3 hoi, vin dé nha & cho cong
nhan ciing gap nhiéu kho khin. Phan 16n cac khu cong nghiép
déu khong c6 cac khu ky tic xa cho cong nhan, do vdy cong
nhan di cu thuong phai thué tro & cac cong dong nam gan khu
cong nghiép. Theo két qua cac cudc thao ludn nhom thuc hién
trong khuon khd du 4n SEATIDE, nguoi lao dong cho biét ho
khé c6 thé dinh cu tai noi dang lam viéc hién tai vi gia nha
dat ¢ cac khu vuc gan khu coéng nghiép thuong cao hon rat
nhiéu so véi kha nang chi tra cua ho. Bén canh do, ho cling
khong chic chin vé tuong lai ctia ban than, nhat 1a cong nhan
nit, von chiém da s trong cac nganh may va dién tir. Nhimg
phu nit doc than cho rang twong lai ctia ho phu thudc rat nhidu
vao nguoi chong, néu hai vo chong cung 1a cong nhan cong
nghiép thi kha ning & lai lam con cao, nhung néu chong lam
nghé khéc, nhat 13 1am & qué, thi kha nang phai nghi viéc vé
qué 1a rat cao. D6i voi nhitng phu nit di ¢ gia dinh, ho ciing
khong chic vé tuong lai viéc lam cua ho trong cong nghiép vi
rat ¢ thé ho s& phai vé qué tréng con khi con 16n, doi hoi
phai co sy cham séc dé con tap trung hoc tap. Véi nhitng 1y
do ndy, phan 16n cong nhan giri cac khoan tiét kiém vé cho b
me & qué giit ho dé mai sau 1ap gia dinh s& 13y lai hoac tiét
kiém tién dé xay nha kién c6 & qué.

Céc chinh sach khuyén khich cac nha dau tu tip trung vao
xdy dung du 4n nha & cho cong nhén lao dong tai cac khu
cong nghiép da timg budc co két qua khi tinh dén nam 2013
da c6 62 du an véi 12.500 can ho hoan thanh. Tuy vay, céc
chinh sach nay van con nhiéu bit cap, quy trinh dé nhan uu
dai con ruom ra. Do do, trén thuc té, sd cong nhan dugc hod
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tro On dinh chd & con thép, chiém 20%, con lai da sb phai
thué nha tro bén ngoai vdi cac diéu kién vé vé sinh, nudc
sach,... rat thiéu thon'. Hau hét nhiing ngudi nay phai song
trong phong tro ban kién cb (65,3%) véi dién tich sinh hoat
rat chat chodi. Bén canh d6, mac du da sd nguoi lao dong da
duoc tao diéu kién dé tiép can voi nguén nuoc sach (62,6%
chon sir dung nudc may trong sinh hoat hang ngay), van con
nhiéu nguoi chon nude giéng khoan boi gia dién nudc ma ho
phai tra cho chu nha tro 1a kha cao. Du c6 nhiing chinh sach
wu dai dé nguoi lao dong dugce st dung nude sach nhung viée
ho ¢6 nhan dugc nhitng wu dai nay khong lai phu thudc vao
ngudi cho thué. Theo nghién ciru cia Oxfam, hon 2/3 s lao
dong di cu phai tra tién nudc cao gin gap ba lan va tién dién
cao gan gip d6i so voi dan dia phuong. Quy dinh bat budc
phai ky hop dong tir 12 thang tro 1én dé duoc huong gia wu
dai khong phu hop vai hoan canh thyc té ciia nhiing lao dong?.

Nhin chung, mic du c6 nhiéu quy dinh trong viéc hd trg
nguoi lao dong co thé tiép can cac dich vu xa hdi co ban nhu
y té, gido duc, nha &, vé sinh va thong tin, thuc té thuc hién
cac quy dinh nay van con kha nhiéu van dé. Pau tién, viéc
phéi hop giita cac co quan, ban nganh, doanh nghiép va ngudi
lao dong trong nhiéu chwong trinh con chua tbt, cac thu tuc
con rudom ra, dan dén viéc nhiéu nguoi lao dong con chua biét
va hiéu hét quyén loi, vu ddi danh cho minh. Bén canh dé, bat

1. Nguyén Thi Lan Huong va cong su, 2013, Phat trién hé thong an
sinh x3 hoi ¢ Viét Nam dén ndm 2020, http://khcn.molisa.gov.vn
/books/Booklettieng VIETlayout 16-12.pdf

2. Oxfam, 2015, Bdo cdo tom tit rao can phap luat & thyc tién ddi véi
ngudi lao dong di cu trong tiép cén an sinh x4 hoi - Chuong trinh
quyén lao dong ctia Oxfam tai Viét Nam, Nxb. Héng brc.
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cap trong viéc phan bd ngan sach cho cic dia phuong thuc
hién cac chuong trinh cling khién cho viéc thuc hién cac
chinh sach kho khian hon. Theo quy dinh, phan bd cho céc
chuong trinh dua trén sé dan thuong tra, dan dén truong hop
nhitng dia phuong c6 dong nguodi nhdp cu, nhitng noi cd cac
khu cong nghiép s& gap nhiéu kho khan trong viéc can ddi thu
chi cling nhu dam bdo an sinh xa hdi cho ca nguoi dan thuong
tra & d6 va lao dong di cu.

3.2.5. Van dé tham gia bdo hiém xd héi cia céng nhén
sau sa thai

Nhu da néi ¢ trén, hau hét nhitng cong nhan sau khi bi sa
thai ¢6 xu hudng tro lai qué dé tham gia vao cac cong viée
trong khu vy phi chinh thirc, boi véi trinh do tay nghé va dao
tao chuyén mén nhu vay, rat kho dé ho co thé kiém mot cong
viéc chinh thic nao khac. Do do, ho cling mudn nhan duge
mot khoan tién BHXH va BHTN ngay khi nghi viéc dé c6 thé
bat dau mot cong vi¢c moi. Theo khao sat, nhiéu nguoi co du
dinh mé mdt hi€u may hay cua hang stra xe, hoac lam nong
dan. Chinh sach an sinh xa hoi trude day cho phép nguoi lao
dong nhan BHXH mot lan sau khi thdi viée. Viéc nay lam
mét can bang thu chi ctia quy bao hiém xa hoi, khién cho bao
hiém xa hoi phai chi tra BHXH va BHTN mot lan'. Tuy vay,
vAn dé 16n nhit cta viéc nhan BHXH mét lan 1a khong dam
bao duoc an sinh xi hoi bén viing cho nguoi dan, bdi tinh vé
lau dai thi viéc ldy BHXH mét lan it hon nhiéu so véi viéc
linh luwong huu. Theo do, néu nhan BHXH mot 1an thi nguoi
lao dong s& chi nhan dugc 2 thang lvong cho mdi nim déng

1. http://dantri.com.vn/viec-lam/sa-thai-lao-dong-tren-35-tuoi-nguy-
co-tang-so-nhan-bhxh-mot-1an-20170727082429719.htm.
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BHXH, trong khi d6 néu tiép tuc tham gia BHXH tu nguyén
thi tong sb tién dong mdi nim cho BHXH cuia nguoi lao dong
1a 2,64 thang lwong'. Tuy vay, mitc déng BHXH tu nguyén
lai kha cao khi so v&i thu nhap cua nhiing nguoi trong khu
vuc chinh thuc, nguoi lao dong phai ty chi tra 22% muc thu
nhap. Theo khao sat cua Oxfam, thu nhap binh quan ctia nguoi
cong nhan may phi chinh thie (14 mot trong nhitng nghé duoc
nhiéu nguoi lao dong chon sau khi bi sa thai khoi cac khu
cong nghiép) 1 3.938.584 VND thi mdi thang sd tién ho phai
dong sé 1a 866.488 VND. S tién niay khong hé nhé cho
nhitng ngudi lao dong véi thu nhap khong on dinh va chi tiéu
ctia ho ciing chi danh cho cac nhu cdu co ban. Do d6, nguoi
lao dong déu khong min ma véi BHXH ty nguyén.

Do do, dé ngan chan tinh trang mét can dbi tam thoi trong
quy BHXH va ciing dé khuyén khich ngudi dan tham gia bao
hiém 1au hon, ludt BHXH méi dugc ap dung tir nim 2016.
Tuy nhién, cudc dinh cong & cong ty Pouyuen va mot s noi
khac phan ddi luat bao hiém xa hoi méi da khién cho viéc ban
hanh b6 luat can duge thay ddi. Thir nhat, hau hét cong nhan
déu khong tiép tuc 1am viéc trong cac khu vuc chinh thirc, do
d6 khong c6 kha niang tham gia BHXH bét budc. Viéc phai
dat da s6 nam dé nhan luong huu 1a rat kho ddi véi ho. Thém
vao d6, nguoi lao dong cling chua thiy dugc sy can thiét phai
tham gia BHXH tg nguyén. Ho chi nhin théy duoc loi ich
truGe mat khi nhan dugc mot sb tién dé lam vén lam an.
Chinh vi nhitng phan tng nhu vdy ctia nguoi lao dong khién
cho diéu luat nay duoc diéu chinh dé phu hop véi hoan canh

1. Bao Dan tri, 2017, Nhan bao hiém xa hdi mot lan c6 loi hon nhan
luong huu, http://dantri.com.vn/viec-lam/nhan-bao-hiem-xa-hoi-mo
t-lan-co-loi-hon-nhan-luong-huu-20170906073046178.htm.
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hon. “Ngudi lao dong duge bao luu thoi gian dong bao hiém
xa hoi dé du didu kién hudng luong huu nham dam bao cude
song khi hét tudi lao dong”. Linh hoat hon, nghi quyét méi
thém vao “truong hop ngudi lao dong tham gia bao hiém xa
hoi bat budc sau mot nam nghi viéc, nguoi tham gia bao hiém
xa hoi ty nguyén sau mdt nam khong tiép tuc dong ma chua
da 20 nam déng bao hiém xa hoi, khi c6 yéu cau thi dugc
nhan bao hiém xa hoi mot 1an”. Viéc cho phép nguoi lao dong
dugc nhan BHXH mét 1an nay 1a phu hop véi béi canh hién
nay, tuy vdy, van dé quan trong nhit dé dam bao mot hé
thong an sinh x4 hoi bén vimg voéi d6 bao pha cao van la
tuyén truyén, khuyén khich moi ngudi dan tham gia vao mang
ludi an sinh x3 hoi va xay dung mot hé thong hoan chinh dé
khong ddi tuong nao bi lot ra khoi ludi do.

4. Két luan

Nhu vay, c6 thé thay hé thong an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
da c6 nhimng cai cach phu hop véi timg giai doan phat trién
ctia nén kinh té - xa hoi ctua dat nude. Hé théng an sinh xa hoi
da hoi tu gﬁn du cac 1gi ich bao hiém duogc dua ra boi ILO va
bao gém du cac tﬁng cua ludi an sinh xa hoi. Tuy vay, trén
thyuc té, hé thong an sinh xa hoi cho cong nhén, nhimng nguoi
lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc nhung chua duoc
huong day du cac loi ich ctia hé thong an sinh x4 hoi, van con
nhiéu han ché. Hau hét cac doanh nghiép déu thuc hién ding
cac quy dinh & nha nudc nhung méi chi dimg lai & mirc tdi
thiéu dé tranh vi pham phap luat. Cac nghién ctru cho thiy
muc luong hién nay cua cong nhan ¢ cac khu cong nghi¢p
con thap, bat budc ho phai lam thém gio dé du chi tra cudc
song va tiét kiém giri vé cho gia dinh ¢ qué. Ngoai ra, cong
viéc ciia cong nhan ¢ khu cong nghiép ciing chua 6n dinh,
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con kha bap bénh boi hop dong ky véi doanh nghiép phan 16n
1a hop ddng c6 thoi han va nhiéu doanh nghiép ¢ nhiéu quy
dinh ngat nghéo nham cat giém luong cling nhu sa thai cong
nhan. Bén canh d6, tudi nghé cia cong nhan khong cao, chi
dén 35 tudi 1a khong du dap g yéu cau cia cong viéc khién
cho viéc thuc hién céc quyén va nghia vu bao hiém xa hoi con
nhiéu han ché. Mot van dé nita 1a mic du duoc cung cép va
tuyén truyén kha day du vé cac dich vu xa hoi ma ho duoc
hudng nhung ngudi lao dong ciing chua sir dung hét cac dich
vu d6 khi can. Nguoc lai, co so ha tﬁng cua nhiing dich vu
nay ciing chua dap Gmg duoc hét nhu cau cia ho. Trong khi
cac ludi an toan do Nha nudc dua ra chua dap ung duoc hét
nhu ciu ciia ngudi lao dong thi ludi an toan truyén thong, 1a
cac moi quan h¢ gia dinh, ban be, ban cung tro va chu nha trg
van luén 1a mot noi ma ho c6 thé tim dén khi gap kho khan
trong cudc séng, ca vé vat chit va tinh than. Nhiéu nguoi lao
dong ciing phan hoi 1a cong doan va chinh quyén dia phuong
chua hd trg duge ho nhiéu trong cudc séng. biéu nay dat ra
mot van dé 13 can phai cu thé hon nita cong vi¢c cua cac co
quan doan thé dia phuong trong viéc hd trg cong nhan trong
cudng sdng hang ngay ciing nhu tuyén tryén, khuyén khich ho
tham gia vao hé théng an sinh xi hoi dé bao vé minh va gia
dinh trudc nhimg mat mat trong cudc sdng. Bén canh d6, mot
van dé can dat ra 1 co quan luat phap can c6 nhitng chinh
sach cu thé hon trong viéc bao v€ ngudi lao dong & nhiing
khu cong nghiép trudce nhitng bat cong ma ho dang gip phai.
Vu dinh cong ¢ cong ty Pouyuen va ¢ Thanh Hoa trong thoi
gian gan day cho thiy viéc can phai c6 nhiing quy dinh riéng
biét, linh hoat cho nguoi lao dong lam viéc & céc khu cong
nghiép, dé dam bao nhimg yéu cau va dic tinh riéng cua ho
dugc dap ung.
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MOT SO HAM Y CHINH SACH
VA KHUYEN NGHI

Pietro Masina" - Michela Ceremele”™”

1. Tinh linh hoat, bap bénh va dé bi ton thuong

‘Tinh linh hoat’ cta thi truong lao dong - mdt xu huong
toan cdu - ban than né 1 tdm guwong phan chiéu ban chét
khong than thién véi lao dong cuia hé thdng kinh té trong qua
trinh ‘toan ciu héa ty do méi’. Mic d6 viée lam, luong va
diéu kién lao dong c6 xu hudng duge diéu chinh bang luat
nham dap tGng cic yéu cau ctia mot ché do tu ban toan ciu
hoéa va di chuyén nhiéu hon. Tuy nhién, sy thiéu cac hinh thirc
bao vé diy du quyén cong nhan caa cong doan (thuong lugng
tap thé; thuc diy chinh sach, cung cap dich vu, thanh 1ap cong
doan, gido duc) di 1am ting dang ké tinh dé ton thuong cia
cong nhan. Qua that, nhiing gi dugc gan cho sy linh hoat lao
dong c6 thé duoc dung dé che day (¢ Viét Nam va ca nhimng
noi khac) mét xu hudng khai quat hoa, tham chi trong viéc
lam chinh thirc, cac hinh thirc lao dong gidng nhu nhing gi
dang ap dao cai goi 1a viéc lam/nén kinh t& phi chinh thirc
(phi chinh thirc héa sy chinh thtc). Piéu nay duoc cing ¢
boi nhimng sip dat vé thé ché va khong gian trong nuéc - dic
biét 1a nhiing gi lién quan dén cong nhan di cu trong nudc -

* PGS. nganh Thé ché va Lich sir Chau A, Dai hoc Naples “L’Orientale”,
email: pmasina@unior.it.
** Pai hoc Naples “L’Orientale”, Italy.
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huéng t6i dép ung cic yéu ciu cia tu ban hon 1a cho moi
ngudi nhimg tuong lai vé& cudc séng tot dep hon, 1am ting
tinh bap bénh va dé bi ton thuong da duoc khai quét hoa.

2. Cong viéc cong nghiép, di cw xoay vong va nghéo

Cong nghiép hoa do FDI dan dit ¢ Viét Nam co6 vé khong
hd trg mot qua trinh chuyén d6i bén vimng tir viéc 1lam phi
chinh thtrc sang vi¢c lam chinh thirc va tir nong thon ra thanh
thi/khu cong nghiép. Paoi lai, n6 dudng nhu thiuc diy mot hé
thong di cu xoay vong giita nong thén va cac khu cong
nghiép dat cong nhan di cu - ddc bi¢t la cong nhan nir - vao
kha ning roi tro lai vao tinh trang nghéo tién bac/ndng thon
trrde kia. Qua that, mot mo hinh cong nghiép hoa nhu vy co
tinh ‘bap bénh’ tir trong ban than né vi san xuat d& dang dugc
dich chuyén tir qudc gia ndy sang qudc gia khic nhim tim
kiém ngudn lao dong ré hon. Can luu y trong khia canh nay
rang néu cudc thao luan chinh sach hién nay tap trung vao
nhu ciu tao ra mot san choi can bz‘?mg nham khién céc thi
truong hoat dong hiéu qua hon, s& khong c6 bang ching cho
thdy n6 s& giup ngudi lao dong it d& bi tén thwong hon. That
vay, co ché thi truong co thé ciing cb ban chit cua qué trinh
cong nghiép hoa & Viét Nam theo hudng xudt khau/do FDI
dan dat va cing ¢ quyén luc cia cac tap doan xuyén qudc gia
(TNC:s). Piéu nay dac bi¢t dung khi dua vao sy tham gia ctia
Viét Nam hién nay vao cac cudc thuong lugng vé céc Hi¢p
dinh thuong mai ty do, bao gém ca FTA gitta EU-VIét Nam
va Hiép dinh Pdi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP). Cac
hi¢p dinh nhu vay (dac bi¢t 1a TPP) danh su chu y déc biét
dén nhu cau cai cach Cong doan Viét Nam - mot nhu cau ma
du 4n nay hd trg. Tuy nhién, ting cuong kha ning giy anh
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huong cia cac TNC dén cac quy dinh ciia dat nude co thé dan
dén viéc khong thé ting thém vai tro cuia cong nhén, bat chip
sy thiic ddy chinh thirc vé quyén 1ap hoi va cong doan.

3. Vai tro cua cac trung tam nghién ciru cia VGCL
trong viéc thuc hién nghién ciru xa hi phuc vu xay dung
chinh sach (dgc lap)

Céc trung tim va t6 chirc nghién ctru cia VGCL (nhu
IWTU va TUU) ¢6 thé dong vai tro chinh trong viéc thuc hién
cac nghién cuu ty chu co6 tinh ddi méi nham hd trg cho viée
hoach dinh chinh sach hiéu qua hon. Thic day su phan tich
thong tin do céng nhan cung cip khong theo chuin thong
thudng vé phat trién cong nghiép c6 thé 1a mot su dong gop
16n cho phét trién kinh té bén viing ciia dat nude vi né co thé
gitip chinh phii danh gia duoc nhimng lya chon chién luoc do
tu ban qubc té dua ra. Mit khac, thic day phan tich thong tin
vé nghéo do cong nhan cung cap c6 thé 1a mot dong gop 16n
vuot ra khoi nhitng gia thiét thong thuong theo do6 cac giai
phap do thi truong dan dit (bao gém céc chinh sach hd tro
FDI) 1a con duong dé dang dan t&i giam nghéo va giam tinh
dé bi ton thuong. Tur quan diém nay, mot van dé chua duoc
tim hiéu di nbi 1én tr nghién ctru thyc dia - can duge phan
tich sdu thém - 1a diéu kién va cudc séng cua nhimg nguoi di
cu da roi khoi doi séng cong nghiép (gom ca tu nguyén hodc
bi sa thai) va tr& lai nong thon (hodc chuyén sang cai goi 1a
khu vuc phi chinh thirc ciia nén kinh té ¢ cac do thi). Can phai
nhan manh rang, nghién ctru ctia du &n SWORR di cho thiy
1o gia tri gia ting cia viéc két hop gilta nghién ctiu dinh
lwong véi nghién ciru dinh tinh sau vé lao dong. Piéu nay cho
phép nam bit cac chu dé nghién ctru qua diéu tra va di xa hon
cac gia thuyét vé phat trién, v6i nhitng ham y vé chinh sach
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c¢6 ¥ nghia nhat. Cac ché do lao dong ndi 1én tir nghién ctru
thuc dia nay khong chi it hd tro ting trudng cin bang vé mat
xa hoi trén quy mo rong ma con khong ton trong cic quyén
con ngudi va quyén tai noi lam viéc co ban.

4. Ham y cho viéc ting cwong vai tro cia cong doan va
cai thién quan h¢ lao dong

Céc két qua cta hai nghién ctu thyc dia va cac két qua
khac cua du an - bao gém cac hoat dong tap huin nham cai
thién ning lyc hoat dong cua cac trung tAm tu van phap luat -
da cho thay nhimng linh vuc quan trong cia VGCL can phai
cung cb hoat dong nham bao vé cac quyén co ban cia cong
nhan va tang cuong vai tro cua cac linh vyc d6. Céc linh vuc
d6 bao gdm: 1. Tong két ddy du cac nhu cdu cua cong nhin
qua cac cugc khao sat doc lap (dac biét la doc 1ap khoi bd
may quan 1y doanh nghiép) tai doanh nghiép va phd bién diy
da va rong rai cac thong tin trong cac cip Cong doan. 2. Mo
rong hon cac hoat dong ctia cong doan theo hudng gin két va
c¢6 su tham gia tir dudi 1én, bao gdm ting cudng su dai dién
thuc chat va doc 1ap cua cong nhan & cdp co so; 3. Pua
thuong luong tap thé tro thanh hoat dong trong tAm ctia cong
doan; 4. T chtrc cac chién dich vé cac vain dé trong tam tai
cong doan co sé; 5. Tap huan cho céng nhin vé quyén cia ho
(nhu luat va quy dinh vé luong, gio 1am viéc, sa thai va nghi
viéc, khéi lugng cong viéc, ky luat lao dong, quyén cong doan)
va dap tng tot hon yén cau cua cong nhan vé dugc bao vé tai
cap doanh nghiép/khu cong nghiép; 6. Tang cudng hoat dong
clia cac trung tm tu van phép luat, bao gdm: tao diéu kién dé
cong nhan co thé tiép can d& dang hon (c6 nghia la gan noi
lam viéc va khu cong nghi€p hon), cdc nhan vién trung tam
duoc dao tao tot hon, khic phuc su chdn nan do khong gén
két 1oi ich cta can bo cong doan (it nhat 14 vé mat thang tién
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su nghiép) véi viéc bao vé va cing ¢ quyén va loi ich cua
cong nhan'. 7. Ptng vé phia loi ich cta cong nhan rd rang
hon qua viéc hd tro t6 chiic ciia ho trong trudng hop co tranh
chap v&i nguoi st dung lao dong.

Nhin chung, cac két qua chinh ctia du 4n cho thay rang du
an Tang cuong Quyén cua Cong nhan va Pai dién ciia Cong
doan khong chi la mét van dé hét suc quan trong, la sy bao vé
nhan pham, phuc lgi, mot phan cac quyén con ngudi co ban
va quyén tai noi lam viéc, ma con hét sirc quan trong d6i véi
su phat trién dat nuéc cta Viét Nam. Du 4n nay kéu goi
VGCL lya chon phuong thirc thuc sy hd tro nguoi lao dong
qua: 1. HO tro cing ¢d quyén va loi ich cua cong nha n Viét
Nam, gdm luong cao hon va phiic loi bao tram hon, nhd d6
gitp giam bét tac dong xau ddi voi ngudi lao dong va xa hoi
ciia ‘toan cau hoa tan tu do’; 2. Van dong chinh sach ¢ cép
qudc gia nham ton trong day du cac quyén va tiéu chuan lao
dong co ban va nham dat dugc diéu kién lam viée tét hon; 3.
Qua cic co quan nghién ctru, gop phan tao anh huong dén cac
dién dan & cip qudc gia vé cac chinh sach phat trién cia dat
nude, bao gdm cac chinh sach cong nghiép ha va giam ngheo.

Nhu di dé cap trong phan gi6i thiéu, du an da thanh cong
trong vi¢c mod ra cac cudc ddi thoai trong ndi bo VGCL vé
nhu ciu can thiét phai ting cudng hd tro cac quyén va loi ich
ctia cong nhan. Cung véi diéu dé, cac trao do6i trong du an
giita cac ddi tac Chau Au va Viét Nam di cho phép thao luan
cac thach thuc cé tinh khai quat hon ma céc cong doan trén
thé giGi, bao gdm ca Chau Au, dang phai d6i mat dudi ap luc

1. See: SWORR Project: Final Evaluation Report. Author: Laura
Prota. May, 2015.
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ctia cac thé ché kinh té qubc té. Ciing can nhdn manh rang,
nhu di duoc néu rd trong Béo cdo danh gia cudi cung cua du
an, trong khi cic quan chirc hang dau cua Viét Nam c6 phan
ung tich cyc va tham gia c6i mé hon vao viéc phan bién co
tinh xay dung md hinh co cu ctia cong doan hién nay thi cac
quan chuc cép tinh lai c6 thai d§ dong kin hon. That vay, dua
vao thyc trang cac cudc dinh cong dang ngay cang pho bién &
Viét Nam (nhat 1a trong cac linh vuc ¢6 vén dau tu nudc
ngoai), cac ap luc tir dudi 1én s& giup tao ra nhimg thay doi
khong thé tri hodn thém duoc nita. Thay ddi vé mat thé ché 1a
mot qua trinh dién ra cham chap, tuy nhién du 4n nay da dua
ra mot nd luc dau tién va quan trong nham mé& ra mot cudc
d6i thoai gitra cac cong doan Chau Au va Viét Nam vé cach
thirc co cau lai t6 chirc ndi b va dién giai vai tro xa hoi rong
16n hon cta chung.
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