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WP3 - Activity 3.1 - Research component 1: Mapping debate, policies and

relevant case studies

b) a detailed and up-dated map, mainly based on a review of relevant policy documents, of

the status of the art and direction of Vietnamese policies



CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP CUA VIET NAM 1986 - 2018

P6 Ta Khanh

Tém tit

So véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gidi, Viét Nam moi chi thuc su bat ddu bude
vao qua trinh cong nghiép héa trong hon 30 niam, ké tir khi thyc hién chinh sach m¢ cira hay con
goi 1a Doi moi, tir nam 1986. Tuy nhién, nhitng nén tang cho su phat trién cong nghiép da dugc
khoi dong va xay dung mot cach han ché ngay sau khi dat nude gianh duoc doc 1ap nam 1945 va
dugc thiic day manh hon khi tién hanh xay dung nén kinh té x4 hoi chil nghia ¢ mién Bac tir nim
1954. Tuy nhién, do nhitng han ché ctia nén kinh té ké hoach hoa, tap trung quan liéu bao cip va
cac cudc chién tranh lién tuc da khién nhitng két qua dat duoc cua tién trinh cong nghiép hoa nay
rat han ché va dat nude di 1am vao tinh trang khung hoang kinh té trAm trong, dac bit vao nhiing
nam dau thap ky 1980. Nhitng kho khin kinh té trong nuéc cting v6i nhimng thach thirc tir sy suy
yéu cuia khéi cac nude x3 hoi chu nghia & chau Au di tao nhiing ap luc budc Pang Cong san Viét
Nam phai thay d6i nhan thirc, thyc hién xay dung nén kinh té thi trudng véi nhiéu thanh phan kinh
té, tién hanh mé cira véi thé gidi bén ngoai va, ¢ 18 quan trong nhat, chao don cac dong von dau

tu cta tu ban nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc chuyén d6i mé hinh phat trién va cong nghiép héa khong phai duoc tién
hanh mot cach ddng nhét ngay tir nam 1986 dén nay ma né di trai qua nhiing giai doan nhanh
cham khac nhau, c6 thé phan chia nhu sau: i) tir nim 1986 dén nam 1995, thoi ky x6a bo dan cac
tan du cta nén kinh té ké hoach hoa, tién hanh mé cira va xdy dung cac khung khé phap 1y cho
phat trién va hoi nhap. Chién lugc cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa da duogc dua ra tai Pai hoi Pang
Cong san Vi¢t Nam lan tht 7 (1991) da xac dinh nhitng muyc ti€u va céach thic thyc hién dé dua
Viét Nam tr thanh mot nude cong nghiép phat trién. Day 1a nén tang chinh sach Cong nghiép hoa
trong thoi ky nay con chdm do van phai tip trung vao viéc cdi cach hoat dong ctia doanh nghiép
nha nudc va dong vén dau tu nude ngoai trong linh vuc san xuat con thap; ii) tir 1995 dén 2006,
thoi ky phat trién dat tdc d6 cao hon nhd sy binh thudng hoa quan hé va ky két cac hiép dinh hop

tac v4i cac tac nhan kinh té thé giéi 16n nhat nhu Hoa Ky (binh thuong hoa), Lién minh Chau Au



(Hiép dinh khung), ASEAN (gia nhap). Cai cach doanh nghi€p nha nudc da dugc dat ra nhu mdt
yéu cau cap thiét trong qua trinh hoi nhap va tinh canh tranh ngay cang ting cao. Tuy nhién linh
vuc quéc doanh duoc xac dinh van gitlr vai tro chu dao, do vy mot sb tap doan kinh té nha nudc
16n da dugc hinh thanh trén co sé cc tong cong ty nha nudc; iii) tir ndm 2006 dén nay, Viét Nam
thuc hién tu do héa kinh té & muc dd cao, tham gia vao cac thé ché kinh t& khu vuc va toan cau,
va thuc hién cac cam két quéc té manh m&, ndi bat 1a viéc gia nhap T chirc Thuong mai thé gidi
va ky két hang loat cac hi¢p dinh thuong mai ty do vdi céc ddi tac 16n trong khu vyc va toan cau.
Céc “ndm dam thép” tap doan kinh t& nha nuéc 1am vao khing hoang trim trong da khién nha
nude phai thuc déy manh mé chinh sach “cd phﬁn hoa” va xac dinh lai vi tri cta khu vuc quéc

doanh trong nén kinh té.

Mic du da dat dugc nhimng thanh ty vé phat trién n6i chung va phat trién cong nghiép néi
riéng, Viét Nam van dang ddi mit v6i hang loat thach thuc trong tién trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoa cua minh. Chinh sach phat trién cong nghiép theo chiéu doc véi véi viée lya chon
mot sb nganh cong nghiép cha chdt va viée sao chép mé hinh ciia nude ngoai da din dén nhing
d6 v& nghiém trong ma hau qua ciia nd cho dén nay Chinh phi van dang phai nd lyc giai quyét.
Vi viée “trai tham d6’ chao don cac nha dau tu nude ngoai, Vi¢t Nam da tré thanh mét trung tdm
san xuat 1on mai ndi trong khu vue, dic biét tir khi gia nhdp WTO (2006). Cac doanh nghiép nudc
ngoai, ddc biét tir Nhat Ban va Han Quéc, da db x6 dén Viét Nam thiét 1ap cac nha may san xuét
nham khai thac ngudn nhan cong ré, dwgc huong nhimg chinh sach wu dii va s hdi nhap sdu rong
ctia Viét Nam. Tuy nhién, nén kinh té du dat duoc toc d9 ting trudng cao nhung ciing dat ra nhimg
thach thirc khong nho, tir mé hinh ting truong, tinh bén vimg dén cac tic dong xa hoi ciia qua trinh

phat trién nay.

1. Kinh té thi trwong dinh huéng xa héi chii nghia - héi nhip kinh té quoc té: nhitng dinh

huwdng chinh sich quan trong cho mét thoi ky phdt trién méi

Do hoan canh thoi chién va su lva chon mé hinh phat trién cua Lién X6 va cac nudce xa hoi
chil nghia, Viét Nam da thuc hién co ché ké hoach hoa tap trung trong mot thoi gian dai, tir nim
1954 & mién Béc va tir 1975 trén pham vi toan quéc, da dua dén sy kim ham strc san xuét, dinh
d6n, tri tré, & hau hét cac linh vyc ciia nén kinh té. Chii chwong wu tién phat trién cong nghiép nang
va co ché quan 1y kinh té khong hiéu qua da dan dén sy mat can doi trong phat trién cong nghiép.

Kho khén vé kinh té ngay cang tram trong cung véi dau hi¢u khuing hoang & Lién X0 va cac nudc



xa hdi chu nghia & Pong Au d3 bude Viét Nam phai “nhin théng vao sy that, danh gia dung su that
va néi rd su that” vé tinh hinh trong nudc va qudc té va dwa ra nhimng chinh sach cai cach toan
dién.

Vi quan diém d6, vé mit kinh té, Dai hoi Dang toan qudc lan thir VI da thong qua chuong
trinh d6i méi toan dién nén kinh té tap trung vao (1) chuyén doi tir nén kinh té mot thanh phan
sang nén kinh té nhiéu thanh phan véi sw ton tai ciia nhiéu hinh thirc s¢ hitu nham phat trién san
xudt va ndng cao hiéu qua ciia nén kinh té; (2) chuyén tir co ché Nha nuée truec tiép diéu khién céc
hoat déng ciia nén kinh té bang ké hoach phdp lénh, gin véi co ché bao cdp, sang co ché kinh té
thi treong véi sw quan 1y ciia Nha nwée & tam vi mé, bao dam quyén tw chii kinh doanh ciia timg
doanh nghiép va (3) chuyén tir kinh té mang nang tinh tw cung, tw cap sang kinh té mé civa véi thé
gidi bén ngoai’. Pay 1a budc tién vuot bac so voi mot thoi ky dai trude d6 du thanh phan kinh té
nha nude van duge xac dinh ndm vai tro chu dao. Nén kinh té ké hoach hoa duge ddi méi va thuc
hién hach todn kinh doanh xa hdi chu nghia, tuan theo quy luat hang hoa - tién té va cung - cau.
Khai niém “nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia” dugc dua ra mudn hon, vao Pai
héi VII cia Bang Cong san Viét Nam (1997), trong Cuong linh cua Pang Cong san Viét Nam.
Theo d6, “nén Kinh té thi truong dinh huéng X hoi chil nghia” duge hiéu 14 ..... Néu dinh nghia
vé KTTT dinh huéng XHCN trong Cuong linh 19912

Tuy nhién, khai niém nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia phai dén Dai hoi
10 ctia Bang Cong san Viét Nam moi dugce lam rd hon, dac biét 1a cum tir “dinh hudng xa hoi cha
nghia”. Theo do, tinh dinh hudng xa hoi chi nghia c6 7 ndi dung:

“1) thyc hién muyc tiéu “dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh”; ii)
giai phong manh mé& va khong nglmg stc san xuit va ning cao doi séng cua nhan dan; iii) day
manh xo6a doi, giam nghéo, khuyén khich moi ngudi lam giau chinh dang va giup d& ngudi khac
thoat nghéo, tirng budc kha gia hon; iv) phat trién nén kinh té nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh
phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai trd chu dao, kinh té nha nudc va kinh té tap thé
ngdy cang tro thanh nén tang viing chic ctia nén kinh t& qudc dan; v) thuc hién tién bo va cong
bang xa hoi ngay trong timg budc va ting chinh sach phat trién; ting truong kinh té di doi véi phat

trién van hoa, y té, gido duc..., gidi quyet tot cac van de xa hoi vi muc ti€u phat trién con nguoi;

1 Van Kién Pai Hoi Pang Thoi Ky D6i Méi .NXB Chinh Tri 2005
2 Pang Cong san Viét Nam (1991), Cuong linh xay dung dat nude trong thoi ky quéa do 1én chi nghia xa
hoi, Nha xuat ban Sy That, Ha Noi.



vi) thuc hién ché do phan phéi chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mirc
dbng gop von ciing cac ngudn khac va théng qua phiic loi xa hoi; vii) phat huy quyén lam chi xa
hoi ciia nhan dan, dam bao vai tro quan ly, diéu tiét nén kinh t& ctia nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia duéi sy 1anh dao cua Pang™.

Nhimng dién giai nay da 1am 1 nghia hon tinh dinh huéng x4 hoi chu nghia trong phat trién
mot nén kinh té thi truong & Viét Nam nhiing van con nhiéu van dé can tiép tuc dugc nghién cuu.
Qua ndi dung néu trén, c6 thé hiéu mot cach ngén vé nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghia 12 mot nén kinh té van hanh theo co ché thi trudng, co su phét trién can bang va bén vimg
gitra kinh té va xa hoi, va chiu su quan ly cua nha nudc. Mic du cong nhén sy tdn tai cta cac thanh
phﬁn kinh té khac nhau, kinh t& nha nuéc van duge xac dinh chiém vai tro chit dao va hoat dong
nhu ‘may cai’ dé kéo nén kinh té phat trién. Tir nhimng dinh hudng chinh sach, Viét Nam cho dén
nay di dat duoc nhiéu thanh cong trong thyc tién va ciing di c6 nhiéu nghién ctru dé tong két vé
mit 1y luan. Tuy nhién, nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia van c6 nhidu cach hiéu
khac nhau, do Viét Nam van chua c6 mot b tiéu chi thdng nhat dé danh gia nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Theo Nghi quyét ctia Dai hoi Pang Cong san Viét Nam lan thir 12
va nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 khoa 12 vé thuc hién hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hdi chu nghia, viéc xay dung bg ti€u chi nay sé dugc thuc hién trong thoi gian téi
day. Bo tiéu chi nay dugc ky vong s& giup théng nhit vé nhan thirc, ning cao tinh hiéu qua trong
hoat dong quan ly, va phuc vu muc dich dugc céc quéc gia khac cong nhan Viét Nam la nén kinh
té thi truong.*

(1996 — 2000) Tu tuong d6i méi co ché quan 1y kinh té tiép tuc dwoc Pang khang dinh,
dong thoi, ban hanh cac chinh sach h trg cac thanh phan kinh té phat trién bao gdm: Kinh té nha
nudc; kinh t& hop tac ma nong cdt 1a cac hop tac xa; kinh té tu ban nha nudc; kinh té ca thé, tiéu

chu; kinh té tu ban tu nhan.

Thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang héa quan hé quéc té va hoi nhép vao nén
kinh t& khu vuc va trén thé gidi, vao gilra thap nién 1990, Viét Nam da thyc hién hang loat cac

hoat dong ngoai giao quan trong bao gdbm: binh thudng héa quan hé véi Trung Qube (1991), gia

3 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X

4 Nguyén Vin Thao (2018), “Co s, ludn ctr va cac nguyén tac trong viéc xac dinh tiéu chi nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chil nghia”, Ky yéu hdi thao khoa hoc “TIéu chi nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chii
nghia & Viét Nam: 1y luan va thyc tién”, Ha Noi, thang 9 nam 2018.



nhap Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN), binh thuong héa quan hé véi Hoa Ky, va ky
hiép dinh khung hop tic véi Lién minh Chau Au (dang chu y 1a ca ba sy kién cung dién ra nim
1995). Pay 1a loat su ki¢n danh dau su hoi nhap cua chiéu rong 13n chiéu sau trén thuc té cla Viét
Nam sau gﬁn 10 ndm thyce hién chinh sach “mo ctra” va su “hién thyc hoa” cac dinh hudng l6n vé
chinh sach trén thyc té. Viéc thyc thi chinh sach ngoai giao nay khong chi giup Viét Nam thoat
khoi nhitng khé khan do 1énh cdm van cia phuong Tay ap dat sudt tir sau chién tranh, khic phuc
nhitng gian doan trong hop tac kinh té qudc té do khdi xi hoi chii nghia sup d6 ma con mé ra
nhitng co hdi phat trién 16n trong twong lai nh nhitng ngudn lyc méi tir cac nén kinh té tu ban chit

nghia phat trién va cac to chirc quoc te.

2. Cong nghiép héa, hi¢n dai hoa

Cung v&i viée thyc hién hoi nhap va lya chon nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chit
nghia, Viét Nam da déy manh thuc hién cong nghiép hoéa va hién dai hdéa véi muc ti€u tr¢ thanh
mot nude cong nghiép trong dai han. Cong nghiép hoda, hi¢n dai hda da tr¢ thanh mét dinh hudng
chinh sach 16n, thé hién trong Cuong linh ctia Pang Cong san Viét Nam vé “xiy dung dat nudc
trong thoi ky qua do di 1én chii nghia xa hoi” thong qua tai Pai hoi VII (1991). Bén canh phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia, déy manh cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa la
mdt trong 8 phuwong hudng co ban dé xiy dung chi nghia xa hoi ¢ Viét Nam. Khai niém Cong
nghiép hoa d3 chinh thirc dwoc cu thé hoa trong nghi quyét ciia Hoi nghi Trung wong 1an thir bay

khoéa VII (thang 1- 1994):

"Céng nghiép héa, hién dai héa la qud trinh chuyén doi can ban, toan dién cdc hoat dong
sdn xuat, kinh doanh, dich vu va quadn 1y kinh té, xa héi tir sir dung lao dong thii céng la chinh sang
st dung mot cach phé bién sirc lao dong ciing véi cong nghé, phirong tién va phwong phdp tién
tién, hién dai, dva trén su phat trién cong nghiép va tién bé khoa hoc - cong nghé, tao ra nang
sudt lao déng xa héi cao".

Vi dinh nghia néu trén, Viét Nam da chu truong cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa trén mat
loat cac linh virc bao tram nhiéu nganh cua nén kinh t& nhu c6ng nghiép ché bién nong, 1am, thiy

san; cong nghiép hang tiéu dung; cong nghiép co khi va dién ti-tin hoc; cong nghiép san xuét

VAN KIEN DANG VE PHAT "I:RIEAN KINH TE - XA HOI TU POI MOI (NAM 1986) DEN NAY (NXB CHINH
TRIQUOC GIA - SU THAT, HA NOI - 2014). http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/tu-lieu-ve-dang/lich-su-
dang/books-11520162411956/index-2152016246565625.html




nguyén, nhién, vat li¢u; du lich- dich vy; cong nghi¢p quéc phong; két cAu ha téng; cong nghi¢p
hoa nong nghiép va phat trién nong thon; phat trién cong nghiép theo lanh thd nhu trung du, mién
nui, Tdy Nguyén, mién bién. Su xac dinh céc linh vuc trong Nghi quyét ndy trong c6 tinh bao tram
va kha rong, du chi mang tinh dinh huéng chung. Dé thyc hién dugc muyc tidu phét trién cong
nghiép néu trén, maot $6 cong cu da dugc déra gém phat trién nguén nhan luc, chinh sach vé Vén,
chinh sach cac thanh phén kinh té, chinh sach thi truong, chinh sach cong nghé, va chinh sach khai
théc tai nguyén va bao vé méi truong. Pang chii ¥, doanh nghiép nha nudc duge vu tién phat trién
dé nam vai tro chu dao trong nén kinh t& va mot lut vé doanh nghiép nha nudc can dugc ban hanh
dé diéu chinh ddi tugng nay. Bén canh d6, mdt bd phan doanh nghi€p nha nudc sé duoc cd phén
hoa mot cach tir tir. Cac chinh sach diéu chinh kinh t& nha nudc va doanh nghiép nha nudce s& dugc
dé cap sau hon ¢ phan dudi.

Trong phat trién cong nghiép, cong nghiép nhe véi trong tam 13 hang tiéu dung s& duoc uu
tién phat trién nham dap tmg nhu cau trong nudce, von van dang chiu nhiéu thiéu thén. Cong nghiép
phai phat trién hai hoa v6i néng nghiép vi ndng nghiép c6 vi tri quan trong trong nén kinh té. Thém
nita, cong nghiép ning ciing phai phat trién hai hoa véi cong nghiép nhe nham tao ra co cdu kinh
té can dbi. Cac mat hang dugc tuu tién phat trién trong cong nghiép ning bao gdbm phéan bon, hoa
chit, nguyén lidu, ning lugng va cac san phdm tir tai nguyén thién nhién, nhu than, dau khi. Co s&
ha ting phuc vu cho phat trién cong nghiép ciing s& dugc tip trung phat trién nhu dién va giao
thong.

Muc tiéu cht yéu phat trién kinh té giai doan nay 1a khai thac va sir dung t6t cac ngudn luc
phat trién dé dat toc do tang truong cao hon thoi ky 1991-1995, két hop hai hoa giira ting truong
kinh té véi giai quyét nhiing véan dé blrc xuc vé mit xa hoi; chudn bj tich cuc cac tién dé can thiét
cho giai doan phat trién cao hon sau nam 2000. Pai Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII Dang
Cong san Viét Nam (1-7-1996) da khing dinh “phdn dau dén nam 2000 va 2020 ciia sw nghiép

doi maoi, day manh cong nghiép hod, hién dai hod va xdy dung nwdc ta thanh mot nuwdc cong

nghiép cé co sé - ky thudt hién dai, co cau kinh té hop Iy, quan hé san xudt phix hop véi trinh dé

phdt trién cia luc luong san xudt ... Tir nay dén 2020, ra sikc phan déu dwa nudc ta co ban tré

thanh mét nudc cong nghiép™®.

6 Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VIII cia
Panghttp://www.lichsuvietnam.vn/home.php?option=com content&task=view&id=1164&Itemid=5




Chinh sich phét trién céc nganh cong nehiép duoc dé ra « Phdt trién cdc nganh cong

nghiép, chii trong trudc hét cong nghiép ché bién, cong nghiép hang tiéu ding va hang xudt khau;

xay dung co chon loc mot sé co so cong nghiép nang vé dau khi, than, xi mang, co khi, dién tir,

thép, phan bén, hod chat, mét sé co sé cong nghiép quéc phong. Toc do tang gid tri san xudt cong

nghiép binh quén hang nam 14-15%.” 7.

(2001 — 2010) Chién luoc phét trién nganh cong nghiép tiép tuc dwoc Chinh phu chi dao hudng

VA0 “tdp trung phdt trién nhanh cdc ngdanh céng nghiép cé kha nang phat huy loi thé canh tranh,

chiém linh thi trudng trong nudc va day manh xudt khdu. Xay dung cé chon loc mét sé co sé cong

nghiép nang: dau khi, luvén kim, co khi ché tao, hod chit co ban, phdn bén, vit liéu xdy dung...

véi budc di hop Iy, phii hop diéu kién vén, cong nghé, thi truong, phdt huy dwoc hiéu qud. Phat

trién manh cdc nganh céng nghiép céng nghé cao, nhat la cong nghé théng tin, vién théng, dién

tik, tw dong hod. Chii trong phdt trién céng nghiép san xudt phan mém tin hoc thanh nganh kinh té

c6 toc d6 tang trudng vieot tréi.... " Bén canh d6, cong tac quy hoach, bé tri hop 1y cac khu cong

nghiép, khu ché xuat, xay dung cac khu cong nghé cao, hinh thanh cac cum cong nghiép 16n tiép
tuc duoc nhén manh. Nhiam muc tiéu nang cao hi¢u suit lao dong, nang cao nang suét... chién
luoc phat trién nganh cong nghiép ciing dé ra tiép tuc d6i mdi va nang cap cong nghé, thuc hién
lién két giwa cac doanh nghiép voi nhau, giita cac ving san xudt trén co so hai hoa vé loi ich mdi
bén.

Dac biét, trong giai doan nay, muc tiéu tdng ty 1€ ndi dia hoa trong cong nghiép gia cong
(ty 18 ndi dia hoa trong san xut xe co gidi, may va thiét bi dat 60 - 70%) lap rap nham tao ra gia
tri gia ting cao, tién tGi lam chu vé cong nghé, tich cuc trong cong tac bao ho s hitu cong nghiép,
bao vé mdi truong ciing duoc dé ra. Cong nghiép dién ti - thong tin duoc x4c dinh tré thanh nganh
miii nhon...

Vi xu thé hoi nhép kinh té quéc té, xuat khiu dugc nhin nhan co vai tro rat quan trong.
Trong chién lugc phét trién kinh té xa hoi 1986-1990, xuat khau dugc xac dinh “co y nghia quyét

dinh d6i véi nhiéu muc tiéu kinh té trong 5 ndm nay, dong thoi ciing 1a khau chi yéu cua toan bo

7 Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VIII cta

Panghttp://www.lichsuvietnam.vn/home.php?option=com content&task=view&id=1164&Itemid=5

8 B4o c4o ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa VIII tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX ctia Dang.
http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCNVietNam/ThongTinTongHop/noidungvankiend
aihoidang?categoryld=100007 14&articleld=10038387




cac quan h¢ kinh té doi ngoai, xuat khau phai tré thanh moi quan tdm hang dau cua tat ca cac

% Pay c6 thé duge xem 1a chuyén bién rat quan trong vé mat tu duy, pha bo nhiing

nganh, cac cap
rdo can trong quan 1y kinh té, cu thé 1a ngoai thwong, va tao co s& cho sy phét trién cong nghiép

theo dinh huéng xuat khau.

Binh quan mdi nim cua ké hoach 5 nam 1986-1990, san lugng dién tang 11,1%, xi mang
tang 11,0%, thép can ting 8,0%, thiéc ting 10%. Pang chi y 1a xuat hién nganh san xuit méi: khai
thac dau thd ciia cong nghiép c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI). San lugng dau tho ting tir
40 nghin tan nam 1986 1én 280 nghin tan nim 1987; 680 nghin tan nam 1988; 1,5 triéu tAn nam
1989 va 2.7 triéu tAn nam 1990'°. Két thuc ké hoach 5 nim (1986 - 1990), cong cudc doi méi da
dat dugc nhiing thanh tyu budc dau rat quan trong: GDP ting 4,4%/nam; tong gié tri san xuat nong
nghiép ting binh quan 3,8 - 4%/nim; cong nghiép ting binh quan 7,4%/nim, trong d6 san xut
hang tiéu dung tang 13 -14%/nim; gia tri kim ngach xuat khau ting 28%/nam'".

Tuy nhién, mot s6 nhiing thach thirc dat ra d6i véi phat trién cong nghiép can phai giai
quyét chinh 13 xuit khau ciia Viét Nam chi gitp thanh toan duoc tir 34 dén 38% nhap khau cta
dét nudc, phén con lai duoc tai trg bﬁng vién tr¢ cia Lién X0 va trg cép nhap khéu. Cung véi su
chim dut vién trg va tro cAp, Viét Nam hodc phai cit giam manh nhap khau do d6 gay ra suy thodi
nghiém trong.

Phan 16n cdc doanh nghiép nha nudc san xuat ra san pham chi dap ing duoc nhu cau trong

nude, khong tao ra duoc nhimg san phim c6 chat lwong cao, dap ing cac tiéu chuan thé gisi dé
xut khau ( ngoai trir thi truomg khbi Comecon- bi sup d6 vao ddu nhitg nim 1990) din dén thiéu
hut ngudn ngoai té dé nhap khau nhiing thiét bi thay thé, khiing hoang san xuét cong nghiép.
Nhu vay, dé thuc hién dugc muc tiéu Pai hoi da dé ra thi chién luoc cong nghi¢p hoa tiép
tuc duoc dé ra théng qua viée phat huy sirc manh cta cac thanh phan kinh té, can déi su phat trién

clia cac thanh phan kinh té. Trong giai doan nay,

Mot s6 két qua dat duoc: Tbc do tang trudng dat cao, hau hét cac chi tiéu ké hoach déu
vuot mic: GDP binh quén ting 8,2%/ndm; gia tri san xuét cong nghiép tang 13,3%/nam vuot xa

ké hoach dé ra (7,5%-8,5%), trong d6 khu vuc kinh t& Nha nudc ting 15%, khu vuc ngoai quic

9 Bao c4o chinh tri ciia Pai hoi Pang 1an tha 6

19 http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCN VietNam/ThongTinTongHop/kinhtexahoi
"' V& Hong Phuc: Nhiing thanh twu vé kinh té - xa hi qua 20 ndm doi méi (1986 - 2005), trong Viét Nam 20 ndm
d61 moi, Nxb. Chinh tri quoc gia, H, 20006, tr. 141




doanh tang 10,6%; ndng nghiép tang 4,5%/nam; linh vuc dich vu tang 12%/nam; téng san luong
lwong thuc 5 ndm (1991 - 1995) dat 125.4 triéu tin, ting 27% so v&i giai doan 1986 - 1990 “Nudc
ta di ra khoéi cudc khing hoang kinh té - xd héi nghiém trong va kéo dai hon 15 nam, tuy con mot
s6 mdt chwea viing chdc, song da tao dwege tién dé can thiét dé chuyén sang mét thoi ky phdt trién

mdi.: day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuéc”'2.

Quan diém phat trién kinh té cia Viét nam giai doan 2011-2020 da duoc dé ra tai dai hoi
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1 (19/1/2011) thyc hién cong cude ddi méi mot cach toan dién,

phén ddu dua Viét Nam tré thanh mot nudc céng nghiép 2020 “ddy manh toan dién céng cudc doi

mdi, tao nén tang dé @én nam 2020 nudc ta co ban tré thanh niede cong nghiép theo hudng hién

dai”’’?

Nhu vay, trong linh vuc phat trién cong nghi¢p, mic du dat dugc mot s6 thanh tuu kha 4n

twong nhu da dé cap o trén, song cong nghiép Viét Nam lai dang roi vao xu hudng ting trudng

chim tir mirc trung binh 14.3% giai doan 2006-2010 gidm xubng 10% giai doan 2011-2015, tbc

do ting ning suit lao dong cua nganh chi dat 2.4%/nim chim hon tdc d6 ting trudng binh quin

chung ctia nén kinh té 14 3,9%. Bén canh d6 ning suit lao dong cong nghiép Viét Nam bi bo xa so

v6i cac nude phat trién va cac nude trong khu vuc. Nang suat lao dong cua Nhat Ban cao gap 39
lan cua Viét Nam, Singapore cao gap 26 lan, Han Qudc cao gap 16 1an va Trung Qudc cao gap 2
lan. Tdc do tang truong gia tri gia ting trong cong nghiép dat thip, ty trong gi tri gia ting nganh

cong nghiép trong GDP giam tir 32% nam 2010 xudng con khoang 28% nam 20154,

Ban vé van dé nay, c6 kha nhiéu quan diém cho rang: (1)ting trudng cong nghiép phu
thudc nhiéu vao cdc yéu té vé von, tai nguyén, lao dong trinh dj thap, chua dia nhiéu vdo tri thire,
khoa hoc va cong nghé, lao dong cé ky nang, (2)Mét sé nganh cong nghiép chii dao chuwa dwge t6
chire theo mé hinh chudi gid tri, ddc biét la cdc nganh cong nghiép dinh hwdng xudt khdu, (3)mot

50 nganh cong nghiép trong diém do cac doanh nghiép nha nwdc nam vai tro chu dao co hiéu qua

2 V& Hong Phuc: Nhiing thanh twu vé kinh té - xa hi qua 20 ndm doi méi (1986 - 2005), trong Viét Nam 20 ndm
d61 moi, Nxb. Chinh tri quoc gia, H, 2006, tr. 141

'3 Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI Pang Cong san Viét Nam

. http://dangcongsan.vn/tu-lieu-van-kien/tu-lieu-ve-dang/dai-hoi-dang/lan-thu-xi/doc-192620158594746.html

14 Cao Qubc Hung “Co cau lai nganh cong nghiép VN 2017-2020 hudng t6i ting truong nhanh va bén viing.

https://baomoi.com/co-cau-lai-nganh-cong-nghiep-vn-2017-2020-huong-toi-tang-truong-nhanh-va-ben-
vung/c/22424293.epi
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hoat ddng con chia cao,(4) dau tw trong cong nghiép chira di vao chiéu sdu, viéc thu hit va tin
dung nguon dau tw triee tiép ciia nwée ngoai (FDI) cdc doanh nghiép cong nghiép néi dia quy mé

nhé, nang liec canh tranh nhin chung con thdp "15.

Pung trude nhitng thach thirc nhu vay, chinh sach phét trién céng nghiép trong ca giai doan

nay duoc di€u chinh gan véi cac chuong trinh d6i méi co cau kinh té gan véoi mo hinh tang truéng.

Cu thé, nam 2013 thu tuéng da phé duyét "Bé dn tong thé tdi co cau kinh té gan véi chuyén doi
mé hinh tang truong theo hiedng ndng cao chat lwong, hiéu qud va nang liec canh tranh giai doan
2013 - 20205, Nam 2014, "Pé dn Tdi co cau nganh Cong Thwong phuc vu sw nghiép cong nghiép
héa, hién dai héa va phat trién bén viing giai doan dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030”. Ciing
trong nam, Ngay 9/6/2014, Thi tuéng Chinh phu da phé duyét “Chién lirgc phdt trién cong nghiép

Viét Nam dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035”" nham dinh hinh chién luoc phat trién cong

nghiép “ wu tién phdt trién nhém nganh co khi va luvén kim (thép tam, thép hinh, thép hop kim);

héa chat (wu tién nhém san pham héa dau); ché bién néng, lam, thuy san (Uu tién san pham ché

bién xudt khédu cé tinh canh tranh cao, két hop véi xay dung va phdt trién thuwong hiéu dic trung

cho néng, lam, thiy san Viét Nam); dét may, da giay (thiic ddy cdc thi truong tiém nang nhu Nea,

Trung Pong, Pong Au, chdu Phi; xdy dung hé thong phdn phéi ban 16 mang thuwong hiéu Viét

Nam); dién tir va vién thong (khuyén khich phdt trién cdc phan mém, dic biét la phan mém nhiing

trong cdc thiét bi phan cung, dién ti, vien théng, dap wng nhu cau néi dia...”'8.

3. Doanh nghi¢p nha nwéc

Vi nhitng dinh hudng cua do ciia BPang Cong san Viét Nam, cic co quan hanh phap va
lap phap da tich cuc dua ra nhitng chinh sach cu thé nham thao g& nhiing ton tai va giai phong sirc

san xudt, tao thudn lgi cho qua trinh phat trién kinh té. Thang 11/1987, Chinh phii Viét Nam d4 ra

15 Cao Qubc Hung “Co cau lai nganh cong nghiép VN 2017-2020 hudng t6i ting truong nhanh va bén viing.
https://baomoi.com/co-cau-lai-nganh-cong-nghiep-vn-2017-2020-huong-toi-tang-truong-nhanh-va-ben-
vung/c/22424293.epi

16 http://www.sav.gov.vn/2281-1-ndt/thu-tuong-chinh-phu-phe-duyet-de-an-tong-the-tai-co-cau-kinh-te.sav

17 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-879-QD-TTg-2014-Chien-luoc-phat-trien-cong-
nghiep-den-2025-tam-nhin-2035-234516.aspx

'8 Quyét dinh 879- QD-TTg 2014. Chién lugc phat trién cong nghiép dén 2025, tim nhin
2035.https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-879-QD-TTg-2014-Chien-luoc-phat-trien-cong-
nghiep-den-2025-tam-nhin-2035-234516.aspx
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Quyét dinh 217-HPBT vé Ban hanh cdc chinh sach déi méi ké hoach héa va kinh doanh xd héi
chii nghia doi véi xi nghiép quoc doanh, nham huéng dan thyc hién co ché méi trong san xuét-
kinh doanh ¢ khu vyc chiém ty trong chii chdt ctia nén kinh té. Theo quyét dinh nay, doanh nghiép
nha nudce van phai thuc hién cac ké hoach cua nha nude va chiu sy quan 1y ciia nha nude nhung
da duoc “coi troi” nhidu mit trong cac hoat dong cuia minh dé hudng theo co ché thi truong va md
rong ra thi truong thé gisi. Quyét dinh nay di c6 nhimng huéng dan cu thé ddi véi timg linh vy
lién quan dén hoat dong san xuét — kinh doanh cua doanh nghiép, nhu 1ap ké hoach, vt tu ky thuat,
ti€u thu san phém, tai chinh — ké toan, gia ca, co ché thanh toan, ky két va thuc hién hop dé)ng, s
dung lao dong, ché do tién luong, Xuét nhap khéu va hop tac kinh doanh véi nudc ngoai. Co thé
xét mot s6 khia canh 1am vi du dé thay duoc sy thay d6i quan trong. Trong viéc 1ap ké hoach, thay
vi doanh nghiép nha nudc chi 1am theo ké hoach san xuit do nha nuéc quy dinh trong giai doan
true d6 thi trong giai doan nay “ Xi nghiép c6 quyén ty chu xdy dung va thuc hién ké hoach dai
han, trung han va ngén han trong hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh”. Céac doanh nghiép
trude day chi dugce xuat nhap khau theo hop dong cua nha nudc thi nay déu duge khuyén khich
xuat khau va duoc phép xuat — nhap khau va hop tac truc tiép voi nudc ngoai, dui van phai tuan
theo mot sé diéu kién va chiu s quan 1y ciia B6 Ngoai thuong.

Tac dong vé mit chinh sach duge thuc hién quyét liét trong nhitng nam ddi moi da dan
hinh thanh mét nén kinh té nhiéu thanh phan theo co ché thi trudng. Dé phat huy vai tro chu dao,
bao dam quyén va loi ich hop phap, ting cuong quan 1y nha nudce, thuc ddy hiéu qua cia doanh

nghiép nha nudc, Luat Doanh nghiép nha nude nam 1995 gém 58 diéu da duge Qudc khoi khoa

IX chinh thirc thong qua ( ngay 20.4.1995). Theo dé, cic doanh nghiép nha nudc duoc t6 chirc

theo md hinh quan 1y riéng, khong giéng nhu mé hinh quan 1y ctia cac doanh nghiép thudc tu hitu.

Nhu vay, cac doanh nghiép Nha nudc, mac du van dong vai tro chu dao trong nén kinh té

qudc dan, dan duogc cai to vé thé ché va tai chinh: cic doanh nghiép nay dugc chii dong quyét dinh

hon trong viéc quan 1y va phat trién don vi ctia minh, song dong thoi cling phai tuan thii nhitng thé

thirc ngan sach chat ché hon.

Trong khuén khé chinh sach kién toan khdi Nha nudc, chuong trinh tu nhan hoa hay ding

hon 13 ¢6 phan hoa doanh nghiép (bit dau thi diém nim 1992) ngay cang phat trién, ngoai trur cac

19 Luat doanh nghiép nha nudc https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Doanh-nghiep-Nha-nuoc-
1995-39-L-CTN-39099.aspx
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doanh nghiép trong nhiing linh vuc chién luoc. Con sé doanh nghiép Nha nude giam dan theo nim
thang: tir 12.000 doanh nghiép nim 1993 xudng 5 800 doanh nghiép nam 2001, nhu véy la giam
hon mét nira trong vong tam nam; con s nay tiép tuc giam manh xudng chi con 3.000 doanh

nghiép vao nam 20052,

Nhimng thach thirc trong giai doan trudc d6 vé xuat khau cac mit hang ché tao cua cac
doanh nghiép nha nude ciing bat dau dugc thdo g& khi Hoa Ky chinh thirc g& bo 1énh cdm van d6i
v6i Viét Nam ndm 19942 d3 tao da cho cac doanh nghiép xuét khau, dic biét 1a cac doanh nghiép
FDI ( Luat dau tu nude ngoai tiép tuc duoc hoan thién va sira ddi vao nam 1992). Pau tu truc tiép
nudce ngoai dugc thye hién thuc té tang vot tir 575 triéu USD vao nam 1992 Ién dén khoang 2 ty
USD nim 1994 va chua bao gio giam xudng dudi mirc 2 ty USD ké tir d6. Khoang mot nira gia tri
dau tu truc tiép nudc ngoai nay di vao cong nghiép ché tao va phan 1on cong nghiép ché tao duoc
danh cho xuit khdu. Dén nim 2007, kim ngach xuét khau cong nghiép ché tao 1a 26,9 ty USD,

chiém 55% tong kim ngach xuat khdu ciia Viét Nam, trong d6 khu vuc FDI chiém khoang 55%22

Thi diém thyc hién C6 phan héa doanh nghiép nha nwée: Giai doan thi diém va mo rong
thi diém c¢6 phan hoa tir nim 1992 dén giita ndm 1998 Trong giai doan nay, Chinh phi1 ¢a ban hanh
nhitng vin ban phap 1y (Quyét dinh, Nghi dinh) sau day: Quyét dinh 202-CT ngay 08 thang 6 nim
1992 vé tiép tuc 1am thi diém chuyén mot s6 DNNN thanh cong ty ¢d phan; Nghi dinh 28/CP ciia
Chinh phii ngay 07 thang 5 nam 1996 vé chuyén mot s6 Doanh nghiép nha nudc thanh Cong ty
Cb phan (duoc ban hanh va dwa vao thyc hién thay thé cho Quyét dinh 202-CT cua Thu tudng
Chinh phu); Nghi dinh 25/CP ngay 26 thang 03 nim 1997 vé Stra d6i mot sb diéu cuia Nghi dinh
s 28/CP.

Trong thoi ky nay, chinh sach phat trién cong nghiép dwoc dinh hinh boi su thay dbi vé thé

ché, luat phap, véi viéc quy dinh mdi, stra ddi cic khung khd luat trude d6 nhu:

Qudc hoi Khoa XTI (26.11.2003) da thong qua Luat Doanh nghiép nha nude nam 2003 dé thay

thé Luat Doanh nghiép nha nudc nam 1995 trong d6 quy dinh 3 mé hinh quan 1y ctia cac doanh

20 PGS.TS. Hién D3 Benoit. Viét Nam sau 30 ndm i méi - Thanh tyu va Trién vong

21 http://vietnamembassy-usa.org/vi/basic-page/mot-so-moc-dang-nho-trong-quan-he-viet-nam-hoa-ky

22 Tong cuc théng ké, Nién giam thong ké Viét Nam 2008, Nha xuat ban Thong ké, 2009
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nghiép nha nudc bao gdm: Cong ty nha nudc, cong ty trach nhiém hitu han nha nudc, va cong ty

cd phan nha nudec.

Pé day nhanh qua trinh cai cach kinh t&, Qudc hoi Khéa XI (29.11.2005) di thong qua Luét
Doanh nghiép niam 2005, thay thé cho luat Doanh nghiép nam 1999, Luat Doanh nghiép nha nuéc

nam 2003 . Bo luat da thdng nhét cac quy dinh vé thanh lap va quan 1y cac doanh nghiép, khong
con su phan biét 1a doanh nghiép thudc s¢ hitu nha nudc hay so hitu tu nhan vé phuong dién to

churc quan tri.

Thanh 13p cac téng cong ty 90,91 ( Tap doan dét may, dién luc, dau khi, cong nghiép than
khoang san...) nhu chung toi da dé cép, cac tip doan nay ludén nhan duoc nhitng wu ddi cua chinh
phii nhu dat dai, tai chinh... tuy nhién, nhiéu tip doan ting truong khong nhu ky vong, cac doanh
nghiép cong nghiép nha nuéc di roi lai phia sau so voi khu vie cong nghiép dan doanh va dau tu

tryc tiép nudc ngoai xét theo ti 1¢ tang truong chung, ning suét, va két qua hoat dong tai chinh. ..

Pé tao diéu kién thic déy tich tu va tap trung, nang cao kha nang canh tranh déng tho1i thuc
hién chu truong xo04 bd dan ché d6 Bo chu quan, cép hanh chinh chi quan va su phan biét doanh
nghiép Trung wong, doanh nghiép dia phuwong va ting cudng vai tro quan ly Nha nudc ddi véi cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, ndng cao hiéu qua cta nén kinh té, Chinh phi da ban
hanh Quyét dinh 90, 91 (ngay 07 thang 3 nam 199423) thi diém thanh 1ap tap doan kinh doanh,
nhung phai d&én nam 2006, cac tong cong ty 91 mai duge timg budc chuyén thanh cac tap doan

thuce su.

Tiép tuc hoan thién khung kho luat cho dé an tai co cau doanh nghiép nha nudc, thuc day
qué trinh hoi nhap, nang cao ning lyc canh tranh cta doanh nghiép véi viée d6i mai trong quan tri
doanh nghiép, minh bach héa thong tin...Nam 2012 Chinh phu ban hanh Quyét dinh s 929/Qb-
TTg phé duyét dé an “Tdi co cau DNNN, trong tam la cdc Tdp doan, tong cong ty nha nwée giai
doan 2011 — 2015”. Tiép d6, nam 2014 Thu tuéng Chinh pha da ky Quyét dinh s6 37/2014/QD-
TTg vé “Ban hanh tiéu chi, danh muc phdn logi DNNN” nham day manh sip xép, d6i moi cac
DNNN hién cé. V&i sy quyét liét trong thue hién c¢6 phan hoa, “giai doan 2011 — 2015 di c6 488
doanh nghiép dwoc cdp cé tham quyén phé duyét phwong dn cé phan héa véi tong gid tri 758.013

23 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-91-TTg-thi-diem-thanh-lap-tap-doan-kinh-
doanh/38742/noi-dung.aspx
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1y dong va gid tri thuc té phan von nha nwée la 187.418 1y dong. Tong von diéu 1é theo phwong dn
diege phé duyét ciia 488 DN la 195.416 ty dong, co cau nhir sau: Nha nuede nam giik 127.357 1)
dong (bang 65%); Nha dau tw chién lwoc ndm giit 30.429 ty dong (bang 15,5%); Ngwoi lao dong
nam giiv 3.969 ty dong (bang 2%); Té6 chirc cong doan nam giik 1.124 1y dong (bang 0,5%); Bdn
cong khai 32.543 ty dong (bang 17%)”**. Bén canh s6 luong doanh nghiép nha nudc duoc c¢b phan
hoa, thi chu truong ddy manh nhanh tién trinh ¢ phan hoa tao ra nhitng dong luc quan trong thiic
day su ting trudng kinh té xa hoi. C6 phan héa doanh nghiép nha nudce co quy mé 1én da cho phép
giai phong ngudn lyc va thiic ddy sy tham gia cua thanh phan kinh té tu nhéan, thu hat nguon lyc
xa hoi vao phat trién kinh té, gop phan thuc day thi truong von, ching khoan, 1am thay doi quan
tri doanh nghiép tir 46 nang cao hiéu qué cta san xuét kinh doanh ... Tuy nhién, theo nhin nhan
clia céc gidi hoc gia thi tién trinh c6 phan hoa van con mot s6 nhimg han ché can khic phuc nhu

(1) tdc do ¢ phan hoa cham ( Cé phdn hoa dong cham dén mét sé loi ich cia can bé lanh dao,

quan diém nhan thirc cua cac bén khi trién khai cac nghi quyét cua Dang vé co phan hoa, gia dat

diege dwa vao gid tri cé phan héa)® ; (2) co ché chinh sich ¢ phan hoa chua dwoc hoan chinh (

can ra sodt ky céc ludt cé lién quan nhw Ludt DN; Ludt Qudn 1y, sir dung von nha nude dau tw vio
san xudt, kinh doanh tai DN; Ludt Céan bé, cong chire; Ludt Phd san; Bo ludt Lao dong va cac quy
dinh lién quan trinh cdp c6 tham quyén sira doi, bé sung phit hop qud trinh co cdu lai va vai tro
Chinh phii sém ban hanh cdc co ché, chinh sach day nhanh qud trinh CPH nhw Nghi dinh thay thé
Nghi dinh s6 59/2011/NP-CP vé CPH DNNN:; Nghi dinh sua doi, bo sung Nghi dinh $6
91/2015/NP-CP ngay 13-10-2015 vé dau tw von nha mede vao DN va qudn 1y, sir dung von, tdi
san tai DN) ; (3) Hiéu qua cia CPH chua dwoc danh gid ddy du va kip thoi. Cac bo, nganh va dia

phuong chua cong khai danh sach va tién d6 ¢ phan hoa cac DN mot cach day du, kip thoi. Cong
tac giam sat, kiém tra chua t6t nén khong thé kip thoi xir 1y cac van dé vudng méc phat sinh tai
doanh nghiép. Cham ché trong co ché phdi hop giira cac bd, nganh lién quan hay nhing “nut thit”

vudng mac trong chinh sach, quy dinh cling la nhitng rao can déi vai tién do c¢o phan hoa?®.

24 Pang Quyét Tién, Co phan héa doanh nghiép nha nwéc: Chéing dwong 2011 - 2015 va dinh hwéng 2016 — 2020.
Tap chi tai chinh ky 1 thang 10/2016. http://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/tai-chinh-doanh-nghiep/co-phan-
hoa-doanh-nghiep-nha-nuoc-chang-duong-2011-2015-va-dinh-huong-2016-2020-98430.html

25 Nguyén Nham ( 2014). Dé ddy nhanh tién dé cé phan héa doanh nghiép nha nudc.
http://www.tapchicongsan.org.vi/Home/PrintStory.aspx?distribution=27987&print=true

26 Phan Thi Thity Linh (2017). C6 phan héa doanh nghiép nha nuéc c6 quy mo 16n tai Viét Nam. Luan an TS.
http://www.ciem.org.vn/Content/files/tailieu/2_%20Tom%?20tat%20Thuy%20Linh%20VN.pdf
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Quyét liét thire hién c¢é phan héa doanh nghiép nha nwée:Néu nhu giai doan 1992- 1998
dugc xem 1a giai doan thi diém c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc thi giai doan 1998- 2011 1a
giai doan ddy manh cd phan hoa: Tiép tuc sira d6i hoan thién khung khé phap 1y, Chinh phu di
ban hanh: Nghi dinh 44/1998/ND-CP ngay 29 thang 6 nam 1998 vé chuyén DNNN thanh Cong ty
C6 phan; Nghi dinh 64/2002/ND-CP, ngay 19 thang 6 nam 2002 cta Chinh phu vé viéc chuyén
DNNN thanh Céng ty c6 phan; Nghi dinh 187/2004/ND-CP, ngay 16 thang 11 nim 2004 cia
Chinh phii v& viéc chuyén cong ty nha nudc thanh cong ty cd phan;Nghi dinh 109/2007/ND-CP
ngdy 26 thang 6 nam 2007 ciia Chinh phu vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh cong
ty ¢6 phan;Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18 thang 7 nim 2011 ciia Chinh phu vé chuyén

doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh céng ty cd phan.

Bang: Sé hiru nha nudéc trong cac doanh nghiép ¢6 phan hoa

2000 |2001 |2002 2003 2004
Sb doanh nghiép c¢6 phan hoa 211 215 164 539 715

S hitu nha nude > 50% 72% [83% |8,0% 50,0% 42,0%
S hitu nha nude 20% + 50% 28,8% | 31,7% | 33,0% 18,0% 28,0%
S hitu nha nude < 20% 64,0% | 60,0% | 59,0% 32,0% 30,0%

Ngudn: Dwight H. Perkins va Vii Thanh Ty Anh (2010). Chinh sach cong nghiép cua Viét
Nam. Thiét ké chinh sach déphat trién bén viing. Trang 19.

Theo s liéu bang trén thi sé doanh nghiép nha nudc ndm gitr, sé hiru 16n hon 50% da ting

manh cb phan hoéa tir nim 2000 14 211 doanh nghiép 1én 715 doanh nghiép vao nam 2004.

Ky két gitta Hoa Ky va Viét Nam vao niam 2000 va chinh thirc c6 hiéu luc vao thang
12/2001 sau khi dwoc hai bén phé chuan. Thyc thi cit giam thué quan va x6a bo nhiéu bién phap
han ché thuong mai voi AFTA va ASEAN. Ngay 11/1/2007, Viét Nam da chinh thic tr¢ thanh

thanh vién ctia t6 chirc thuong mai thé giéi. Nhing tac dong ctia cdc Hiép dinh thuong mai da tac

dong manh dén chinh sach cong nghiép cua Viét Nam, budc cic doanh nghiép nha nudc budc phai

doi maoi dé tiép can su canh tranh quoc té€ va khu vuc. “Chinh sach cong nghiép hién nay cua Viét

Nam van nham wu tién cho mét sé thanh phan sé hivu nhat dinh thay vi vao mét nganh hay téng
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thé cac doanh nghiép. Pang chii ¥ nhét trong loai chinh sdch nay la nhitng chinh sdch mang lai

sw wu dai dac biét cho cac doanh nghiép nha nudc. Trong moi truong tai chinh, chinh cdac doanh

nghiép nha nude nhdn dwoc hau hét cac khodn vay tir cdc ngdn hang thwong mai quoc doanh I6m
cung véi von dau tw triee tiép tir ngdn sach nha nmede. Pau tw nha mede vao co s ha tang ¢ nhing
viing nhie mién trung Viét Nam ciing da dwoc thue hién chii yéu ciing dé hé tro cho cdc nganh cong
nghiép nang thugc so hitu nha nwoc dwoc hoach dinh cho vung nay. Sw hinh thanh cadc tdp doan
nha nude quy mé 1om voi sw kiém sodt gan nhw déc quyén doi véi cac nganh cong nghiép then chot
la mét hinh thirc hé tro cuia chinh phu ma chi danh cho cdac doanh nghiép nha nuoc. Murc do wu
di cua chinh phu danh cho khu vuc nha nuoc nhiéu hon so véi cac khu vue khac da duwoc giam
xuéng théng qua tw cach thanh vién WTO va cdc bo ludt doanh nghiép 2000 va 2005 nhung khéng

hé cé nghia la da dwoc xéa bo™?’

4. Doanh nghi¢p tu nhan

Trong 10 nam thyc hién cong cude ddi méi, véi chu chuong hudng dén ty do hoa thuong
mai, m& rong va thiic day kinh té tu nhan. Nhu chiing t6i di phan tich, v6i nhiéu chi chuong « xé
rao” & cip dia phuong, nham giai toa bot cac rao can, ty do luu thong hang hoa, thanh phan kinh

té tur nhan bat dau phat trién. Nhdam dap tmg nhimg nhu ciu quan 1y su phat trién manh mé cia

khéi kinh té tu nhan, Ludt Cong ty nam 1990 va Ludt Doanh nghiép tw nhdn nam 1990 (Qubc hoi
Khoéa VIII thong qua ngay 21 thang 12 nam 1990)28 14 cac van ban phap 1y dau tién cho phép thanh
1ap céac td chuc kinh té thudc tu hitu, bao gém cac loai hinh la: cong ty trach nhi€ém httu han va
cong ty c¢6 phan (thanh lap theo Luat Cong ty) va doanh nghiép tur nhan (thanh lap theo Luat Doanh
nghiép tu nhan). Tuy nhién, phai dén nam 1992, Quic hdi méi thong qua Hién phap moi, cong
nhan: "Céng dén c¢é quyén tw do kinh doanh theo quy dinh phdp ludt". Qua d6 dwa Luat Doanh

nghiép tu nhan thyc sy di vao hoat dong.

Mic dil con cd mot sb gidi han ap dung d6i v6i cac thanh phan kinh té tw nhan nhu Diéu
5 va diéu 7 ciia Luét doanh nghiép tu nhan gidi han mot sé nganh kinh t& ma khdi tu nhan chwa

thé khai thac (van tai bién va hang khong, xuit nhap khau, khai thac da quy, san xuat va phan ph6i

27 Dwight H. Perkins va Vii Thanh Ty Anh ( 2010). Chinh sach cong nghiép ctia Viét Nam. Thiét ké chinh sach
déphat trién bén viing. trang 15.

28 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-Doanh-nghiep-tu-nhan-1990-48-LCT-HDNNS-
38054.aspx
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dién rong dién nude, dich vu buu dién/vién théng/phat thanh/ truyén hinh/xuit ban, du lich quéc
té) va dic biét cAm cong chire ciing nhu sy quan quan déi tai chic khong duoc mé doanh nghiép
loai nay, hay diéu khoan 6, cAm céc co quan Nha nudc va cac don vi quan doi tham gia va sir dung
tai san quy cong gop von xay dung cong ty... song Tinh dén ngay 31-12-1996, Viét Nam co
1.439.683 don vi kinh doanh tu nhan, trong ¢6 gdm 1.412.166 c4 nhan va nhém kinh doanh, 17.535
doanh nghiép tur nhan, 6.883 cong ty trach nhiém hiru han, 153 cong ty cd phan va 2.946 hop tac

X2~129

Nhu véy, s doanh nghiép tw nhan van ting nhanh dic biét trong cac linh vyc lién quan
to1 phat trién du dich tr khi c6 chinh sich m& ctra nhu: bat dong san, khach san, nha hang, thu
cong nghi¢p. Viéc ban hanh Luat doanh nghi¢p nam 1999 da tao khung phép 1y dang tin cdy hon

cho khu vyc tu nhan va duy tri mirc gia ting cta cac doanh nghiép thudc khu vyc nay.>°
5. Khu cong nghiép va khu ché xuit

Tu duy d6i méi cua Pang véi ky vong thiic ddy su phat trién nén kinh té da hinh thanh

khung khé luét vé khu cong nghiép. khu ché xudt méi thay thé cho cac mé hinh khu cong nghiép

cii 12 noi tap trung cta cac doanh nghiép qudc doanh thudc nganh cong nghiép ning. Nghi quyét
Dai hoi VII théng qua, tiép d6 dinh hudng chién lugc vé quy hoach phat trién cic KCN, KCX,
thanh 1ap KCX Tan Thuan dau tién trén ca nudc, ban hanh quy ché KCN ( Nghi dinh 322/HDPBT
(18/10/1991) va quy ché KCN ( Nghi dinh 192/CP ngay 28/12/1994). Tiép d6, Ban chap hanh
Trung uong Dang néu rd tai nhiém ky khoa VII thang 1.1994 “ Quy hoach cdc ving truée hét la
cdc dia ban trong diém, cdac khu ché xuat, cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu cong nghiép tip
trung..” Céc Dai hoi sau do tiép tuc dua ra cac dinh hudng phat trién KCN, KCX trén pham vi ca

nudc.

Nham khuyén khich doanh nghiép Viét Nam thudc cac thanh phan kinh té, cc to chic

kinh té, c4 nhan nudc ngoai va cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dau tu vao khu cong

2 https://vi. wikipedia.org/wiki/Lu%E1%BA%ADt_Doanh_nghi%E1%BB%87p_(Vi%E1%BB%87t Nam)
30 PGS.TS. Hién D3 Benoit. Viét Nam sau 30 ndm i méi - Thanh tyu va Trién vong
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nghiép, khu ché xut va khu cong nghé cao, thang 4 nam 1997, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s
36 v& “ Ban hanh cdc quy ché khu cong nghiép, khu ché xudt va khu cong nghé cao™!
Sita d6i hoan thién cac quy dinh thé ché vé phdt trién cdc khu céng nghiép. khu ché xudt

va khu kinh té: Quyét dinh cua thu tuéng Chinh pha S6: 1107/QD-TTg ( 21-8-2006) “ vé viéc phé

duyét quy hoach phdt trién cdc khu cong nghiép ¢ Viét Nam dén nam 2015 va dinh huwéng dén nim
2020” phé duyét Danh myc 117 khu cong nghiép du kién uu tién thanh lap méi dén nam 2015 va
Danh muc 27 khu cong nghiép thudc cac khu kinh té duge Thu tuéng Chinh phi phé duyét quy

hoach chung??.

B6 sung Nghi dinh 29/2008/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé “ khu cong nghiép, khu
ché xudt va khu kinh & thay thé cho nghi dinh 36 nim 1997 trong d6 quy dinh chi tiét vé quy
trinh thdm dinh hd so, cac didu kién uu dii dau tu trong khu cong nghiép, phuong thirc huy dong
vbn phat trién co sé ha tang, phuong thirc quan 1y cua nha nude...33. Bio cdo danh gia cong tic
trién khai KCN, KCX cua Chinh pha d3 nhan dinh “Sw phdt trién ciia cdc khu cong nghiép déng
g6p déng ké vao si phdt trién cong nghiép va chuyén dich co cdu kinh té; Tao thém nhiéu viéc lam
cho nguoi lao déng; Tao méi triong cho chuyén giao cong nghé mot cach nhanh chéng; San xudt
nhiéu hang hoa tiéu dung ngi dia va san phcfm xudt khdu cé tinh canh tranh cao;Viéc hinh thanh
va phat trién cdc khu cong nghiép da tao diéu kién dé thu hit mot khoi leong I6n von dau tie cho
phat trién cong nghiép va phat trién kinh té - xd héi néi chung...” **. Tinh d&én thang 8-2007, c6
114 khu cong nghi¢p (1Z) da duogc thanh 1ap ¢ Viét Nam (va 71 khu cong nghiép nira dang xay
dung), 3 khu ché xuit (EPZ), 2 khu cong nghé cao (HTZ), va 9 khu kinh t& (EZ). Hop lai, cac khu
cong nghiép, khu ché xuét, khu céng nghé cao chiém dién tich khoang 34.000 ha29, va 9 khu kinh
té ¢ dién tich khoang 190.000 ha3s.

31 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-36-CP-Quy-che-khu-cong-nghiep-khu-che-xuat-
khu-cong-nghe-cao-40578.aspx

32 https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Quyet-dinh-1107-QD-TTg-Quy-hoach-phat-trien-khu-cong-
nghiep-Viet-Nam-den-2015-2020-13724.aspx

33Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té
http://moj.gov.vn/vbpg/lists/vn%20bn%20php%20lut/view detail.aspx?itemid=11620

34http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungcackhucongnghiepkhuchexuat?categoryld=879 &arti
cleld=10001189

35“DwightqH. Perkins va Vit Thanh Ty Anh ( 2010). Chinh sach c6ng nghiép cua Viét Nam. Thiét ké chinh sach
dephat trien bén viing
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Mot s6 két qua dat duwoc: Mac du cung chiu tac dong ctuia khing hoang tai chinh - kinh té
khu vuc (giai doan 1997 - 1999), Viét Nam van duy tri duoc tde do tang trudng kha. GDP binh
quan cua ca giai doan 1996 - 2000 dat 7%; trong do, nong, 1am, ngu nghiép tang 4,1%; cong nghiép
va xay dung tang 10,5%; cac nganh dich vu tang 5,2% “Néu tinh ca giai doan 1991 - 2000 thi nhip
do tang truéng GDP binh qudn la 7,5%. So véi nam 1990, GDP nam 2000 ting hon hai lan. Trong

5 nam 1996-2000, sin xudt cong nghiép nude ta tiép tuc phdt trién én dinh va tang truéng véi

nhip dé cao. Gid tri san xudt céng nghiép nam 1996 tang 14,2%, niam 1997 tang 13,8%, 1998 ting
12.1%, 1999 tang 10,4% va nam 2000 tang 17.5%. Néu so véi nam 1990, gid tri san xudt cong

nghiép nam 2004 ting gap 6,5 lan, nhip do tang truéng binh qudn hang nam dat 14,3%. 6 thang
dau nam 2005, gid tri san xudt cong nghiép wée dat 205,3 nghin ty dong, ting 15,6% so véi ciing
ky nam 2004, trong dé khu vue doanh nghiép Nha nuée tang 9,7%; khu viee kinh té ngoai Nha

nudc van tiép tuc duy tri micc tang cao 24,7%; khu vuwee cé von dau tw nudc ngoai tang 13,9%".3°

Song song vdi viéc ban hanh cac Nghi quyét ciia DPang vé phat trién kinh té, trong thoi ky

nay, cong tac soan thao luat Doanh nghiép da dugc chinh phu giao cho Vién Nghién ctru Quan 1y

Kinh té Trung wong, co quan thudc B Ké hoach Pau Tu thuc hién nham ap dung chung cho ca
khu vuc kinh té tur nhan va nha nudc, x6a bo tinh trang san choi khong cong bang cho cac loai

hinh doanh nghiép.

Ngay 12 thang 6 nam 1999, Qubc hoi Khoa X di chinh thirc thong qua Luat Doanh nghiép,
thay thé Luat Cong ty nim 1990 va Luat Doanh nghiép tu nhan nim 1990, quy dinh chi tiét hon
céc loai hinh t6 chirc kinh té tu hiru d4 c6 trudc d6 (cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢b phan
va doanh nghiép tu nhan) va bd sung thém mot loai hinh méi 13 cong ty hop danh. Luat Doanh
nghiép 1999 ciing 1an dau tién quy dinh vé hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién,

nhung quy dinh chi s& hitu ciia cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién chi cé thé 14 to chirc.
6. Pau tu tryc tiép nwée ngoai - FDI

Dé tao nén tang phap 1y cho cac hoat dong kinh té ddi ngoai, dic biét 1a don dong von dau

tu tir bén ngoai vao Viét Nam, Luat Dau tu nude ngoai di dugc Qudc hoi Viét Nam thong qua vio

36 Bao c4o tinh hinh kinh té x4 hoi cua chinh phu

http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/NuocCHXHCN VietNam/ThongTinTongHop/kinhtexahoi
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thang 12 nam 198737, Luat ¢ 42 diéu, quy dinh cu thé nhimng wu dai vé thué, quy dinh cic diéu
khoan hop tac dau tu giita ddi tac trong nudc v6i nudc ngoai. Pay 14 co s¢ phap 1y dau tién trong
thu hiit FDI v6i muc tiéu nang cao ning luc san xuat cong nghiép thong qua chuyén giao cong
nghé, giai quyét viéc lam, tao ngudn ngoai té phuc vu cho nhap khau va thiic day ting trudng kinh
te.

Luat dau tu 59/2005/QH11 (29.11.2005) thay thé Luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam niam

1996, Luat dau tu nude ngoai nam 2000 va Luat khuyén khich dau tu trong nudc nam 1998. Nhu
vdy, ngay tir nhitng nim dau thyc hién cong cudc doi moi, Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam
dau tién dugc Qudce hoi thong qua vao thang 12 ndm 1987, sau d6 duoc hoan thién va sira d6i vao
cac nam 1992 ( 23.12.1992), ndm 1996, di tao ra lan séng dau tur truc tiép nudc ngoai vao Viét

Nam ngay cang 16n, cu thé:

Lan song FDI thir nhat(1991-1997), véi 2.230 dy 4n va vén dang ky 16,244 ty USD, vén thuc
hién 12,98 ty USD. Trong d6, chi riéng nam 1997, vdn thyc hién di dat 3,115 ty USD, gip 9,5 lan
niam 1991. Giai doan tiép theo tir nim 1998 dén niam 2004, do tac dong tiéu cuc ciia cudc khing
hoang kinh t& khu vuc, nén trong s6 3.968 du an méi, phan 16n c6 quy mé nho, vén ding ky nim
1998 chi 14 5,099 ty USD, nam 2000 1a 2,838 ty USD, nim 2004 1a 4,547 ty USD. Trong khi do,
v6n thuc hién trong giai doan nay 13 17,66 ty USD, chi ting 36% so v&i giai doan 1991-1997.

Sau khi Qudc hoi phé duyét Luat dau tu méi, lan song FDI thir hai vao Viét Nam, 2005, vé6i
von dang ky 6,839 ty USD va von thuc hién 3,3 ty USD. Tur ndm 2006 tdi nay, Viét Nam da thu
hat duge mot lugng 16n vbn FDI. Béo céo cua Bo Ké hoach va Pau tu cho théy, tinh chung, tu
nam 1988 dén nim 2011, tong von dang ky con hiéu luc ctia 13.496 dy an FDI 1a 195,9 ty USD,
v6n thyc hién 1a 88,2 ty USD, chiém 43,2% vbn ding ky. Ty trong FDI trong tong v6n dau tur toan
xa hoi 1991 - 2000 1a 30%, 2001 - 2005 1a 16%, 2006 - 2011 14 28%. Cac doanh nghi¢p FDI dong
gop vao GDP thoi ky 2001 - 2005 1a 14,5%, tang lén 20% ndm 2010. FDI tao ra khoang 40% gia
tri san lugng cong nghi¢p, cod tdc do tang kha cao, 2001- 2010 tang 17,4%/nam trong khi toan
nganh cong nghiép ting 16,3%/nam. Kim ngach xut khau ctia khu vyc FDI ting nhanh, 2001 -
2005 1a 57,8 ty USD, 2006 - 2010 1 154,9 ty USD, bang 2,67 lan, chiém 55% tong kim ngach

37 Luat dau tu nudce ngoai SO: 4-HDNNS . https:/thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Luat-dau-tu-
nuoc-ngoai-tai-Viet-Nam-1987-4-HDNN8-37468.aspx

21



xut khau ca nudc (ké ca dau thd). Bén canh d6, FDI dd gop phan quan trong hinh thanh nhiéu
nganh kinh té, nhu tao ra hon 2,3 triéu viéc lam truc tiép va hang tri¢u vié¢c lam gian tiép, trong do
¢6 hang van k¥ su, nha quan 1y trinh d6 cao, d6i ngii cong nhan lanh nghé, v6i thu nhap ngay cang

tang, du nhap phuong thirc lao dong, kinh doanh va quén 1y tién tién.38
Mot s6 két qua noi bt

Nén kinh té van duy tri tbc d6 tang truong kha, tiém luc va quy mo nén kinh té tang 1én, nudc ta
da ra khoi tinh trang kém phat trién, tir nhom nudc thu thap thap d trd thanh nuéc ¢ thu nhap
trung binh (thép). GDP binh quan 5 nam dat 7%. Mac du bi tdc dong cua khung hodng tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau (tir cudi nam 2008), nhung thu hat vén dau tw nude ngoai vao Viét
Nam van dat cao. Téng vén FDI thuc hién dat gin 45 ty USD, vuot 77% so v6i ké hoach dé ra.3
Gia tri san xuét cong nghiép Viét Nam sau 10 ndm qua tang cao gan 3,5 lan, tir 0,34 triéu ty dong
1én 1,17 triéu ty dong véi ti trong dong gop vao GDP duy tri 6n dinh khoang 31 - 32%, va trd thanh

nganh dong gdp nhiéu nhat cho ngan sach nha nudc. ..

Trong GDP, ty trong ndng nghiép tir 38,7% giam xudng 24,3%, cong nghiép va xay dung
tir 22,7% 1én 36,6%, dich vu tir 38,6% tang 1én 39,1%.

Quan hé san xuét di c6 bude ddi moi phu hop hon véi trinh d6 phat trién cua luc lugng
san xudt va thiic day su hinh thanh nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Kinh té
nha nudc gilr vai tro chu dao trong nén kinh té; doanh nghiép nha nudc duoc sép xép lai mét bude,
thich nghi dan vé6i co ché méi, hinh thanh nhing tong cong ty 16n trén nhiéu linh vuc then chét.

Co ché quan 1y va phan phdi c6 nhiéu d6i méi, dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.
M@t s6 han ché:

Nén kinh t€ kém hi€u qud va stc canh tranh con yeu. Tich luy ndi bd va sttc mua trong
nude con thap. Co cau kinh té chuyén dich cham theo hudng cong nghi¢p hod, hi¢n dai hoa, gan

san xuat vai thi truong; co cau dau tu con nhiéu bat hop ly. Tinh trang bao cap va bao hd con nang.

38 http://www.hapi.gov.vn/25-nam-luat-dau-tu-nuoc-ngoai-tai-viet-nam_a395t122.aspx

3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia, H, 2011, tr.
151;
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Dau tu cia Nha nude con that thoat va lang phi. Nhip d6 thu hat dau tu truc tiép cta nudc
ngoai giam manh. Tang truong kinh té nhitng nam gan day giam sit, nim 2000 tuy da ting 1én

nhung con thip hon mirc binh quan cua thap ky 90.

Quan h¢ san xudt c6 mit chua phu hop, han ché viéc giai phong va phat trién lyc luong san
xuat. Chua c6 chuyén bién dang ké trong viéc d6i mai va phat trién doanh nghiép nha nuée. Kinh
té tap thé phat trién cham, viéc chuyén ddi cac hop tac xa theo Luat & nhiéu noi con mang tinh
hinh thirc, hiéu qué thap. Cac thanh phan kinh té khac chua phat huy hét niang lyc, chua thuc sy
duogc binh ding va yén tim dau tu kinh doanh. Co ché quan 1y, chinh sach phan phéi c6 mat chua

hop 1y, chua thac déy tiét kiém, ting ning suét, kich thich dau tu phat trién. ..

7. Céc chién lwgc phat trién nganh
Chinh sach phat trién cong nghiép giai doan nay hudng dén phat trién theo cic nganh cu

thé nham giai quyét cac nhu cau cua nén kinh té, bao gom mot s6 dinh hudéng chinh nhu sau:

Ban hanh cic chinh sach khuyén khich d4u tu phét trién nganh cong nghiép hd tro nhim
giai quyét cac diém nghén trong ting trudng cong nghiép, ning cao gia tri gia ting, thiic day ting

truong.

Phat trién cong nghiép hd trg duoc xac dinh 1a khau dot pha dé phat trién cac nganh cong
nghiép chu lyc cua Viét Nam trong qué trinh Cong nghiép hoa, Hién dai hoa dén nam 2020 ( bai
hoi XI nam 2011).

Quyét dinh s6 12/2011/QB-TTg vé Chinh sach khuyén khich phat trién mot sb nganh cong
nghé hd trg, Quyét dinh s 1483/QD- TTg ngay 26/8/2011 vé viéc ban hanh Danh muc céng nghé
hé tro weu tién phat trién, trong d6, nganh da - gidy c6 cac muc wu tién phat trién. .. nhdm khuyén
khich phat trién cong nghé hd trg, cic B nganh tiép tuc ban hanh cac théng tu hudéng dan vu dai
vé tai chinh, thué (Quyét dinh 12/2011/QD-TTg, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu 96/2011/TT-
BTC hudng dan chinh sach tai chinh khuyén khich phat trién cong nghé hd tro.

Mic du c6 nhiéu uu dai trong phat trién nganh cong nghiép phu trg, song dén nay, theo y
kién ctia nhiéu chuyén gia thi “ cong nghiép hé tro ¢ Viét Nam méi chi & giai doan phdt trién so
khai va con rat nhiéu yéu kém. Viét Nam hién c6 khodng 30 nganh kinh té - kj thudt can dén cong

nghiép hé tro, trong do cé nhiéu nganh san xudt hang xudt khdu, nhung hau hét cac nganh céng
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nghiép Ién & Viét Nam déu phdi nhdp khau nguyén liéu, phy kién & nude ngodi dé san xudt... cong
nghiép hé tro con manh mun, kém phdt trién, chwa dap g dwoe nhu cau cia cic nganh cong
nghiép ché tao, ldp rdp 6 16, xe mdy; cong nghiép dét may, gidy da. Cac doanh nghiép san xudt
cdc san pham hé tro' & nwée ta con rat it, cong nghé lac hdu, khd nang canh tranh yéu kém, cdc

san pham ho tro con nghéo nan vé chung loai, kiéu dang, mau ma... %,

Dinh hudng phat trién nganh cong nghi¢p hd tro tiép tuc dugc xem 1a mot nhiém vu trong
tam trong dé 4n co cau lai kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting truéng, nang cao ning suat, hiéu
qua va suc canh tranh cia nén kinh té giai doan 2016-2020, dugc Quéc Hoi khoa XIII thong qua
“ Tdp trung phdt trién cong nghiép hé tro, ting cwong lién két gitka cdc tdp doan da quoc gia va
doanh nghiép trong nudc, hinh thanh cdc khu cong nghiép hé tro' theo cum lién két chudi nganh

hang?!"

8. Phat trién bén virng nganh nghé, thin thi¢n moi truwong

Thuic ddy phat trién cac nganh cong nghiép theo hudng phat trién bén vimg, than thién méi
truong va nang cao hiéu qua sir dung ngudn tai nguyén thién nhién. “Phdt trién bén viing cong
nghiép véi co cau nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao dam nguyén tdic than thién véi méi truong;
tich cwc ngan ngira va xir Iy 6 nhiém céng nghiép, xdy dung nén “céng nghiép xanh”, wu tién phat
trién cac nganh, cdc cong nghé, san pham than thién véi méi truong, day manh phat trién cong
nghé cao tai cac do thi lom. Tirng buGc phdt trién nganh cong nghiép méi truong 2. Vi thuc té
nganh cong nghiép Viét Nam dang ding trudc nhimng thach thic dbi véi vin dé moi truong va an
ninh nang luong, cu thé, khai thac va st dung ning lugng van ding ¢ murc cao so voi thé gidi nhu

tdc d6 tiéu thu dién vuot xa toc do tang truong GDP. Nam 2013, lugng dién ti€u thu trong nganh

40 \/DB. 2014.Phdt trién céng nghiép hé trg & Viét Nam: Thuc trang va mét s6 gidi phdp .Déc san s6 14- Quy IV
2014. Trang 3. http://www.vdb.gov.vn/userfiles/image/Tapchi/DS14.pdf

41 Nghi quyét s6 142/2016/QH13 vé Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nim 2016-2020. Xin gi6i thiéu toan vin
Nghi quyét. http://www.qdnd.vn/chinh-tri/cac-van-de/nghi-quyet-ve-ke-hoach-phat-trien-kinh-te-xa-hoi-5-nam-
2016-2020-479384

#2 Chién lugc phat trién bén viing Viét Nam giai doan 2011-2020.
http://chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?docid=1254&substract=&str
utsAction=ViewDetailAction.do
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cong nghiép va xay dung ting 9,35% so voi nam 2012 va chiém 52,8% luong dién tiéu thy cua
nén kinh té, hidu qua sir dung ning luong con thap So vdi cac qudc gia trong khu vuc nhu
Philipines, Thai Lan va Malaysia...*3. Quan diém phat trién bén viing cac nganh céng nghiép cho
giai doan 2016-2020 véi phuong cham hudng dén phat trién cac nganh cong nghiép theo hudng
hién dai, tang ham lugng khoa hoc cong nghé va ty trong gid tri ndi dia trong san phém “phat trién
cdc nganh cong nghiép theo huong hién dai, tang ham luong khoa hoc — cong nghé va ti trong gia
tri néi dia trong san pham, tdp trung vao nhitng nganh cé tinh nén tang, cé loi thé so sanh va cé
¥ nghia chién lwoc doi voi sw phdt trién nhanh, bén viing, ndng cao tinh ddc ldp, tw chii ciia nén

kinh té,; c6 kha nang tham gia sdu, cé hiéu qua vao mang san xudt va phan phoi toan cau...”**

Nhu vay, nhiém vu dat ra cho chinh sach phat trién cong nghiép giai doan 2016-2020 s&

tap trung phat huy ti da cic ngudn luc trong nude, thu hat c¢6 hiéu qua ngudn luc bén ngoai ( Sta

d6i va hoan thiét luat dau tu nudc ngoai 2014 so vai luat 2005 co6 mot sé diém méi nhu cip Gidy
chimg nhan ding ky kinh doanh cho du 4n dau tu c6 vén nude ngoai, thu hep pham vi ap dung cép
gidy chimg nhan dang ky dau tu dbi v6i nha dau tu nude ngoai, phan dinh 16 rang gitra nha dau tu
nude ngoai va to chire kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai, rat ngan thoi gian cap gidy chimg nhan
dang ky dau tu ), lay khoa hoc cong nghé 1am nén tang dé ddy manh tién trinh cong nghiép hoa va

gin két su phat trién cong nghiép véi thuong mai. ..

Két luan:

Chinh sach phat trién cong nghiép giai doan 2011-2020 va dinh huéng dén 2035 da dugc
dinh hinh boi sy diéu chinh ctia nhiéu chinh sach dan xen nhu chinh sach khuyén khich dau tu phat
trién nganh cong nghiép hd tro, stra ddi céc diéu luat vé ¢ phﬁn hoéa, luat doanh nghi¢p, luat dau
tu... nhdam dinh hudng phat trién cac nganh cong nghiép theo hudng bén viing, than thién moi
truong. Tap trung phat trién cic nganh cong nghiép theo hudng hién dai, 4p dung khoa hoc cong

nghé va ddi méi trong san Xuét, tao ra nhiing loi thé canh tranh, chit lugng san phém trong bdi

# Nguyén Thi Kiéu Nga. Cong nghiép hoa sach huéng tdi phét trién bén vimg. Tap chi Khoa hoc x4 hoi Viét Nam,
s6 5(90) —2015. Tr.21

44 Pai hoi XI1. Giai phap déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dét nude. http:/nhanvanviet.com/2016/07/11/giai-
phap-day-manh-cong-nghiep-hoa-hien-dai-hoa-dat-nuoc/
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canh toan cau héa c6 xu hudng ting cao. Tac dong cia chinh sach da tao da cho san xuit cong
nghiép phat trién va dat duoc nhidu nhitng thanh tyu hét sirc ndi bat. Tién trinh ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc da dat dugc nhing két qua hét sic kha quan, thuc day thi truong von phat trién,
tao tién dé dé cac doanh nghiép bt pha, thay d6i mé hinh quan tri doanh nghiép, tao ra nhiing san
pham chét lugng cao xuét khau thé gidi. Nganh cong nghiép phu trg véi rat nhidu chinh sach wu
dai vé tai chinh, dat dai ciing di khang dinh dugc vi thé trong viéc cung ing nhing linh kién may
méc cho mot s nganh cong nghiép chu dao. Cac khu cong nghiép, khu ché xuét timg budc dugc
mé rong va thu hut dang ké cac doanh nghiép trong va ngoai nudce, dan hinh thanh cac cum khu
cong nghiép cong nghé cao. Hoat dong thu hat vn dau tw nudc ngoai ciing ghi nhan nhing budc
nhay vot voi su dau tu cua cac tdp doan 16n dén tir cac nude cong nghiép.. Tuy nhién, bén canh do,
mdt s6 nhimg han ché trong phat trién cong nghiép doi hoi chinh phii can phai c6 nhing diéu chinh
vé mit chinh sach dé tao dong luc thiic ddy nganh cong nghiép ciia Viét Nam c6 thé bét kip voi
khu vuc va thé gidi nhu han ché su wu 4i, bao hd cac doanh nghiép nha, tao ra sy binh déng trong
phat trién doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nudc ngoai. Chinh sach
phat trién nganh cong nghiép phu trg can xay dung mét s6 chinh sach dong bd bé tro “Chinh sdch
phat trién cong nghiép hé tro khé dat dwege, khong bao dam dwoc loi thé kinh té vé quy mé cho
cong nghiép hé tro va khéng bao dam dwoc trinh do nhan luc chdt heong cao. Piéu quan trong
nita la von, von cao, trinh dg cong nghé cao, quy mé kinh té cao... ddy la nhitng diéu kién rat tién
quyét dé giip cong nghiép Viét Nam phdt trién manh va thanh céng”*. Trong bdi canh toan cau
hoéa va hoi nhap khu vuce, thic day phat trién cac doanh nghiép hoi nhap khu vuc, ning cao nang
luc canh tranh, tham gia chudi cung (mg toan cau. .. 1 nhitng yéu cau cap thiét ma cac nha hoach

dinh va xay dyng chinh sach can phai can nhic./.

4 V{i Thanh Ty Anh. Céng nghiép Viét Nam rat can mot hé théng chinh sdach d&ng bo. https://vov.vn/kinh-te/cong-
nghiep-viet-nam-rat-can-mot-he-thong-chinh-sach-dong-bo-603894.vov
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